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Birlesmis Milletler MDG-F 2067 Tiirkiye’'nin Tekstil Sektoriinde KOBi'ler
icin Siirdiiriilebilir Aglar ve iliskiler Zinciri Olusturulmasi Ortak
Programi

Bu rapor,”MDG-F 2067 Tiirkiye'nin Tekstil Sektériinde KOBI'ler icin Stirdiirtilebilir Aglar ve iliskiler Zinciri Olusturulmasi
Ortak Programi” kapsaminda iTKiB, UNIDO ve ILO tarafindan hazirlanan kapsamli raporlarin birlestirilmis bir
versiyonu olarak iTKIB tarafindan hazirlanmustir. Proje, Birlesmis Milletler Programi tarafindan finanse edilmektedir
ve Proje’nin faydalanicisi ITKiB'tir. Raporun icerigi yazarlarin gézlem ve analizlerini yansitmaktadir ve hicbir sekilde
yukarida bahsedilen kurumlarin gériisii olarak algilanamaz. isbu raporun tiim haklari iTKiB'e aittir. Bu rapor acikca
kaynak gosterilmeden kismen ya da tamamen, hicbir sekilde cogaltilamaz ve yayinlanamaz.
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Yonetici Ozeti

Binyil Kalkinma Hedefleri Fonu (MDG-F) “Tiirkiye'nin Tekstil Sektériinde KOBI'ler icin Stirdiiriilebilir Aglar ve iliskiler
Zinciri Olusturulmasi” Ortak Programi, UNDP, UNIDO, ILO ve ITKIB tarafindan baslatilmis ve uygulanmustir. Program,
KOBI'lerin uluslararasi rekabet giictinii artirmayi amaclamakta ve onlari ulusal ve kiiresel deger zincirlerine dahil
etmek icin desteklemektedir. Ayrica, 6zellikle Turkiye'nin gelismekte olan (kirilgan-az gelismis) bélgelerindeki tekstil
ve hazirgiyim sanayinde calisan erkek ve kadin iscileri icin “insana yakisir is” (decent work) ortaminin saglanmasina
calismaktadir. Bu proje, ic Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerini de kapsayan cografyada sirketlerin verimlili-
gini, pazar erisimlerini artirirken gelismekte olan bolgelerde sosyo-ekonomik iyilesmeye katkida bulunmayi hedef-
lemektedir. Bu baglamda, Gaziantep, Malatya, Kahramanmaras ve Adiyaman pilot iller olarak secilmistir.

Binyill Kalkinma Hedefleri cercevesinde, hazirlanan Turkiye Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde KSS Durum Raporu
dort pilot il Gaziantep, Malatya, Kahramanmaras ve Adiyaman’da KSS kapsamina giren, stirdurulebilirlik, sosyal ve
cevresel uygunluk konularinda mevcut algiyi ve uygulamalari degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda rapor
U¢ ana alana ayrilmaktadir: Stradurulebilir kalkinma (ITKiB koordinasyonunda), Cevresel yonetime iliskin KSS (UNI-
DO koordinasyonunda) ve Calisma Standartlari yonetimine iliskin KSS (ILO koordinasyonunda).

Bu calisma, tedarik zincirinde strdurulebilirlik, cevresel standartlar ve ¢alisma standartlarina iliskin guclikleri ve
firsatlari belirlemekte, tekstil ve hazirgiyim sektériinde faaliyet gosteren KOBi'lerde KSS uygulamalarini iyilestirmek
icin destekleyici eylemler tizerine bulgularin analizini ve 6neriler sunmaktadir. Bu amacla, Ortak Program kapsamin-
da Program Ortaklari tarafindan anket ¢alismasi hazirlamis ve 2011 yilinin Mayis ayinda pilot bolgede dort ardisik
calistayda 100 KOBI'ye yéneltilmistir. Anketlerin bazilari posta ya da faksla génderilip alinmis ve sirketlere ek saha
ziyaretleri gerceklestirilmistir. Cevre sorunlarinin cogu islak terbiye tesislerinde meydana geldigi icin, UNIDO ayrica
dort pilot bolgedeki 21 islak islem tesisini ziyaret etmis ve bu sirketleri arastirmasina dahil edebilmistir. Ayrica, Prog-
ram Ortaklari, farkli paydaslarin goruslerini almak tizere buyuk sirketler, kamu kurumlari, sendikalar, bélge ve bolge
disinda faaliyet gosteren is birligi kuruluslari gibi farkl taraflarla da gorismustir. Son olarak, KSS'nin kazan kazan
etkisini gostermek lizere biliyiik 6lcekli Uretici sirketler ile goriismeler yapilarak“is modelleri” gelistirilmis ve bulgular
degerlendirilmistir.

Her ne kadar, her bir paydas KSS'nin 6zel alanlarini ele almis ve bunlar Gizerine yogunlasmis olsa da; BM Kuresel
ilkeler Sézlesmesi'de belirtilen basliklarda en iyi uygulamalara ulasabilmek icin mevcut engellerin tanimlanmasi,
insan haklarindan ¢alisma standartlar ve gevresel standartlara kadar genis yelpazede sorunlari kapsayan ilkelere
ulasmak icin politika ve stratejiler olusturulmasi, bu calismanin temel amacini olusturmaktadir. Calismanin cevabini
aradigi diger sorular ise su sekilde siralanabilir. Pilot bolgedeki mevcut KSS uygulamalari nelerdir? Bu uygulamalar
nasil yayllmaktadir? Tedarikciler, musteriler ve daha buytk sirketlerin rolt nedir? KSS ve sirdurilebilirlik rekabet
glcunu nasil etkilemektedir? STK'lar, meslek odalari, dernekleri ve sendikalari gibi farkli paydaslarin, KSS ilkelerini
olusturmak ve saglamlastirmak hususundaki kaygilari nelerdir?” gibi sorulara yanitlar getirmeyi amaglamaktadir.
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Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Kiiresel Standartlar:
BM Kiiresel ilkeler Sozlesmesi, ILO ve UNIDO Standartlari

Bu calismada kullanilan en genis cerceve BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'nin 10 ilkesidir. Bu sézlesme, kendisini, ca-
hsmalarini ve stratejilerini, insan haklari, calisma, cevre ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda kiiresel dlcekte kabul
edilmis on ilkeyle uyumlu hale getirmeye adamis isletmeler icin stratejik bir politika inisiyatifidir. Bunlar:

insan Haklar

1. ilke: isletmeler, uluslararasi boyutta deklare edilmis insan haklarinin korunmasini desteklemeli ve buna
saygl duymalidir ve

2.ilke: insan haklari ihlali sucuna istirak etmediklerinden emin olmalidir;

Calisma

3. ilke: isletmeler, 6rglitlenme dzgiirligiini ve toplu sézlesme hakkinin etkin bir bicimde taninmasini;
4. ilke: zorla ve zorunlu calismanin ortadan kaldiriimasini;

5. ilke: cocuk isciliginin etkin bir bicimde ortadan kaldirlmasini;

6. ilke: istihdam ve meslek hususunda ayrimciligin giderilmesini desteklemelidir.

Cevre

7. llke: isletmeler, cevre sorunlarina ihtiyatli yaklasimi desteklemeli;

8. ilke: daha fazla cevresel sorumlulugu tesvik etmek icin inisiyatif almali;

9. ilke: cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini ve yayilmasini tesvik etmelidir.

Yolsuzlukla Miicadele
10. ilke: is diinyasi riisvet ve harag dahil her tiirlii yolsuzlukla savasmalidir.

Goniilli de olsa, BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, diinyadaki en biiyiik Kurumsal Sorumluluk girisimi olmustur. Bu ra-
porda, Kurumsal Sosyal Sorumluluk’un (KSS) ti¢ temel boyutu: stirdirulebilir kalkinma, cevre ve calisma standartlari
(BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi'nin 3-9. ilkeleri), genis anlamda ve evrensel kilavuz ilkeler olarak kullanilacaktir. Ku-
rumsal Sosyal Sorumluluk (KSS), sirketlerin toplum ve cevre lizerinde olumlu bir etki birakmak icin is stireclerini nasil
yonettigine iliskin kiiresel bir kavramdir. Bu ¢erceve dahilinde rapor, sistemli bir sekilde kullanilan ve belirgin olarak
Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektoriine uygulanan ilkelerin genisletilmis bir listesini sunmaktadir. Birinci Bolim
(ITKIB tarafindan hazirlanmis), tedarik zincirlerinin stirdirulebilirligi kavrami tizerinden KSS'yi tanimlamakta ve dort
pilot il olarak Gaziantep, Malatya, Kahramanmaras ve Adiyaman’daki KOBI'lerin bu ilkeleri nasil anladigini ve uygula-
digini incelemektedir. Cevresel, sosyal ve ekonomik etki, tedarik zincirinin her asamasinda var oldugui icin (tekstil ve
hazirgiyim sektori 6rneginde bu, ham madde, Uretim surecleri, ambalajlama, tasima, depolama, perakende ve ti-
ketici kullanimini icermektedir), stirdUrulebilir tedarik zinciri cercevesi, sirketlerin tedarik zincirinin farkli asamalarin-
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da insan haklarini tesvik etmek, calisma kosullarini iyilestirmek, cevreyi korumak ve etik is yonetimini desteklemek
icin bircok firsata sahip oldugu fikrine dayanmaktadir. ikinci Béliim'de tizerinde duruldugu tizere, sirketleri KSS'nin
farkli boyutlarina yonelten ve onlara bu hususlari uygulamalari i¢in yardimci olacak ¢ok genis yelpazede standartlar
mevcuttur. Bunlar cevre yénetimi sistemleri ve ilgili yonleri icin 1ISO 14000 serisi, OHSAS 18001 is Sagligi ve Guivenligi
Yonetim Sistemi, SA 8000 (Sosyal Sorumluluk Standardi), Kiiresel Sorumlu Akredite Uretimi (WRAP), Ticari Sosyal
Uyumluluk Girisimi (BSCI) ve Adil Calisma Dernegi (FLA) standartlarini icermektedir; ancak bunlarla sinirli degildir.
Bu standartlarin 6tesinde, ayrica OECD, Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, Diinya Stirdiiriilebilir Kalkinma
Galisma Konseyi ve Kiiresel Raporlama Girisimi (GRI) gibi prensipler de bulunmaktadir. Diinya ¢capinda markalasmis
bazi blyk sirketlerin de kendi kurumsal sosyal sorumluluk yonetimi kurallari bulunmaktadir.

Uctincii Béliim'de detayli bir sekilde anlatilacadi tizere, cevre, Kurumsal Sosyal Sorumluluk yaklasiminin énemli bir
ayagidir. Cevre Yonetimi, bir sirketteki KSS programinin dahili bir parcasidir. Bunun arkasindaki temel mantik sudur:
“her sirket toplumu riske atan belirli bir diizeyde cevresel etki yarattidi icin bir sosyal sorumluluk taahhld, daimi
bir bicimde kirliligin 6nlenmesi taahhlidlyle baglantiidir” Kurumsal ¢evre yonetimi, ekonomik ve cevresel koruma
konulari arasinda bir denge bulunmasiyla alakaldir. Bu baglamda, verimlilik, isletme maliyetlerinin distrilmesi ya
da artan kar gibi ekonomik meseleler, kirliligin 6nlenmesi ve kaynak etkinligi kavramlariyla birlikte ele alinmalidir.

Bu yaklasim, beraberinde cevresel kirliligi azaltmayi, es zamanli olarak kaynak tliketimini azaltan 6nleyici bir strateji
olan daha temiz bir Giretim kavramini getirmektedir. Odak noktasi, Giretim suirecleri ve bu suireclerde her tirli kaybin
azaltilmasidir. Temiz Gretim yaklasimi, yaygin “kirlilik kontroli” yaklasiminin aksine kirliligi ortaya ¢ikmadan 6nce
Onlemeyi/en aza indirgemeyi amaglamaktadir. Kirlilik kontroll yaklagimlari, Gretim ve tasarim evrelerini degistiri-
lemez faktorler olarak kabul etmektedir; dolayisiyla, kirlilik bu evrelerin kaginilmaz bir sonucu olarak goriilmekte
ve ¢ozimler kirlilik meydana geldikten sonra aranmaktadir. Sonug olarak, bu yaklasimlar, kurumlarin atik isleme
tesislerine yogunlasmasi icin ekstra maliyetler gerektirmektedir. Diger yandan, temiz tretim yaklasimlan kirliligi,
tasarim, ham madde kullanimi ve Uretim suire¢lerinde meydana gelen kusur ve yetersizliklerin sonucu olarak kabul
etmekte ve bu slirecler esnasinda gerekli gelismeleri saglayarak ¢6ziim bulmayi amaclamaktadir. Temiz Gretim, yeni
urlin, stireg, sistem ve hizmetlerin gelistirilmesinin yani sira sirdurilebilirlikle de yakin bir iliski icerisindedir.

Burada, BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi'nin 7, 8 ve 9. maddeleri de bir diger énemli baslangic noktasidir. KSS'nin
cevresel boyutu, temiz Uretime dayalidir ve Cevre Yonetim Sistemleri (CYS), cevre alaninda isletmeler tarafindan
karsilanmasi gereken on ilkeden Ugunu karsilamaktadir.

- 7. ilke: Isletmeler, cevre sorunlarina ihtiyatli bir yaklasimi desteklemeli;
- 8. ilke: daha fazla cevresel sorumlulugu tesvik etmek icin inisiyatif almall,
- 9. ilke: cevre dostu teknolojilerin gelistirilmesini ve yayilmasini tesvik etmelidir.

Entegre CYS ve daha temiz Uiretim yaklasimi, “cevresel stirdurilebilirligi saglamak” olarak da tanimlanabilen Binyil
Kalkinma Hedeflerinin 7siyle, 6zellikle strdurilebilir kalkinma ilkelerinin tlke politikasi ve programlarina dahil edil-
mesi ve cevresel kaynak kayiplarini tersine cevirme hedefiyle uyumludur.

Gevre Yonetimi, bir kurumun cevreyle olan etkilesimi ve cevre lizerindeki etkilerinin yonetilmesidir. Diger yandan,
GYS, kurumun cevreye olan etkilerini azaltmasini ve ¢alisma verimliligini sistematik ve disiik maliyetli bir sekilde
artirmasini saglayan islem ve uygulamalar dizisidir. Ayni zamanda, temiz kavrami, Giretimin insanlar ve gevre icin ta-
sidigi riskleri azaltmak icin dahili bir ihtiyati cevresel stratejinin is stireclerine ve Urlinlere strekli olarak uygulanmasi
seklinde de tanimlanmaktadir. Temiz Giretim yaklasimi {i¢ ana eksenden olusmaktadir: nleme ve azaltma, yeniden
kullanma ve geri donlisiim, enerji geri kazanimi.
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Tablo 1: Tekstil ve Hazirgiyim Sektériinde Cevre ile ilgili Sorunlar [1]

. Pamuk: Polyester: Viskoz:
Lif Uretimi + Doga ve arazinin bozulmasi; - Yenilenebilir olmayan kaynaklarin tikenmesi (yag) - Tek tarim tipi agaclar
- Zirai ilaglarin kullanilmamasi - Rafineri sirasinda olusan hava kirliligi « Kirli atik sular
Tekstil Uretimi Enerji Kullanimi

Kimyasal ve boyalarin kullanilmasi

Tekstil Terbiyesi

atik sular
e o e Yikama esnasinda suda yok olan Kimyasallarin kuru temizlemede
aty < boya ve kimyasallar kullanilmasi ve dmri kisaltmasi

Atiklarin bosaltiimasi ya da insinerasyonu

Klyafet Kullanimi sirasinda kimyasallarin aciga ¢cikmasi

Tablo 1'de goruldiugu uzere, KSS konseptinin ayrilmaz bir pargasi olan, tekstil ve hazirgiyim sektoriyle iliskili cev-
resel meseleler; dogal liflerin yetistiriimesinde kullanilan ilaclar ve sentetik liflerin Giretimindeki emisyonlarla basla-
maktadir. Bu andan itibaren, lifleri isleyerek nihai tekstil Grlintine ulagsmak icin binlerce farkli kimyasal kullanilarak
bir dizi islem uygulanir. Tekstil ve hazirgiyim sektoriyle iliskili cevre sorunlari tipik olarak aritilmamis sivi atiklarin
bosaltilmasindan kaynaklanan su kirliligiyle baglantili olanlardir. Yikama islemlerinden kaynaklanan sivi atiklar, fiber
ve gres gibi azimsanmayacak organik ve askida kirlilik yika barindirmaktadir. Sivi atiklar genellikle sicak, alkali ve
keskin kokuludur ve boyama islemlerinde kullanilan kimyasallar ile boyanmistir. Bosaltilan kimyasallarin bir kismi
zehirlidir ve sulardaki ¢6ziinmus oksijen miktarini azaltabilir, su yasamini tehdit edebilir ve akinti yonindeki genel
su kalitesini diistrebilir. Tekstil ve hazirgiyim sektori icerisinde esit derecede dnemli ve ilgili diger sorunlar arasinda
calisma alani guivenliginin yani sira emisyonlar, 6zellikle Ucucu Organik Bilesikler (VOC) ve asiri gurultl veya koku
bulunmaktadir.

Dordiincu ve Besinci Bolimlerde detayl bir sekilde anlatildigi Gizere Birlesmis Milletler ve ILO S6zlesmeleri, KSS'nin
baska bir 6nemli parcasini olusturan calisma standartlarina iliskin sorunlar icin temel standartlari belirlemektedir.
insan Haklari Evrensel Bildiresi, BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CRC), BM Kadina Karsi Her Tuirlt Ayrimcihigin Yok
Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW) ve ILO s6zlesmeleri, calisma kosullari ve calisma standartlari icin ilk belgeleri sagla-
mistir. Calisma kosullarinaiiliskin ILO'nun s6zlesmelerinde, tavsiye kararlarinda ve bildirgelerinde dort temel ¢alisma
hakki strekli olarak vurgulanmaktadir: a) drgutlenme 6zgurltgu ve toplu s6zlesme hakki, b) zorla ¢alismanin yasak-
lanmasi, ) cocuk isciliginin yasaklanmasi ve d) ¢calisma alanlarinda ve mesleklerde her tiirli ayrimciligin yasaklan-
masl. Ulusal is Kanunlari ve ILO Standartlarina gore calisanlarin haklarini glivence altina almak ve calisma kosullarini
iyilestirmek hikimetlerin sorumlulugu olsa da, mustakil kurum ve aktorler de 6zel denetleme sistemleri ve prog-
ramlari ile aktif birer ortak olmustur. Tekstil ve Hazirgiyim sektoriinde ¢alisma standartlarini iyilestirmek icin SA8000
(Uluslararasi Sosyal Sorumluluk Standardi), Adil Calisma Dernegi, Adil Hazirgiyim Dernegi (FWF), Etik Ticaret Girisimi
(ETI), Ticari Sosyal Uyumluluk Girisimi (BSCI) ve Temiz Kiyafet Kampanyasi gibi cesitli sosyal denetleme, dogrulama,
sertifikasyon sistemleri ve girisimleri gelistirilmistir. Bircok Ulkede, sendikalar, sivil toplum kuruluglar ve tiiketici
odakh kampanyalar, uluslararasi alicilarin yani sira hikiimetlerin dikkatini 6zellikle Tekstil ve Hazirgiyim Sektoru
Zincirlerinde yer alan tedarik zincirlerindeki isci haklari ihlallerine ve kétl calisma kosullarina dikkat cekmektedir.[2]

Cok Uluslu Sirketler icin OECD esaslari ve KSS icin ISO 26000 Rehberlik standardinin yani sira, BM Kiiresel ilkeler S6z-
lesmesi bir kez daha calisma standartlarina daha iyi uyumluluk icin kurumsal rehberlik saglar. Ornegin, yenilenen
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Avrupa Birligi 2011-2014 KSS stratejisinde, Avrupa Konseyi, Avrupali kuruluslari 2014 yilina kadar yukarida bahsi
gecen uluslararasi girisimlerden birinde taahhitte bulunmaya tesvik etmektedir. Ayrica, Avrupa merkezli cok ulus-
lu sirketlerden de ILO’nun 1977 tarihli Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile ilgili ilkeler Ucli Bildirgesi'ne saygi
duymalarini istemektedir [3]. Bu ilerleme gostermektedir ki; KSS, tedarik zincirlerindeki faaliyetlerine iliskin olarak
sirketlerin daha fazla gtindemlerinde olacak ve ¢alisma standartlarini iyilestiren sirketler icin rekabetci bir avantaj
haline gelecektir.

ILO, KSS'yi su sekilde tanimlar: “sirketlerin, faaliyetlerinin toplum Utzerindeki etkilerini dikkate aldigi ve ilkelerini ve
degerlerini hem kendi i¢ yontemleri ve islemlerinde hem de diger aktorlerle olan etkilesimlerinde dogruladiklari bir
yontemdir. KSS gonulli, sirket gidimli bir girisimdir ve yasayla uyumlulugu astigi diistiinilen faaliyetleri tanimla-
maktadir” [4] ILO 6zel olarak KSS'nin tretken istihdam, calisma standartlari ve insana yakisir is tanimlarinin yapildig
kisimlariyla ilgilidir. ILO, bu tanimlar tizerinden, stirdUrulebilir sirketler ve stirdirilebilir kalkinmaya katkida buluna-
cagina inanir. [5]. Uretim zinciri esnasinda karsilasilabilecek yaygin engeller ve calisma standartlari sorunlari Tablo
2'de aciklanmistir. Bu engellere ragmen, ILO, bu sorunlarin irdelenmesinin tedarikgi zincirlerinin strdtrilebilirligini
artirmakla kalmayip ayni zamanda sirketlerin faaliyet gosterdigi toplumu da gelistirebileceginin altini sistematik
olarak cizmistir.

Tablo 2: Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Calisma Yagamu ile ilgili Sorunlar[1]

- Galisma kosullar

Lif Uretimi - Maaslar
- Kimyasal artiklari

- Calisma kosullar

Tekstil Uretimi - Atik ve giiriltii kirllig

- GCalisma kosullar

Tekstil Terbiyesi - Kimyasal atiklar
e - Calisma kosullari - is¢i Sendikasi
Hazir Giyim Uretimi - I yasalarina uyumsuzluk - Calisma Saatleri
- Asgari orandan daha dusik maas - Cocuk isciler

Saghgi tehdit eden riskler:

R - Cilde niifuz eden kimyasallar

Kaynak: Yperen, M., 2006

Glnimuzde klresel deder zincirinin bir parcasi olan buytk sirketler, calisma standartlarinin durumunu iyilestirmek
icin tedarikgilerin tedarik zincirlerinde uymasi gereken sosyal davranis kurallarini (etik kurallari) yazmaya baslamis-
lardir. Buglin en fazla deger verilen kurallar, ILO'nun asagidaki s6zlesmelerde tespit edilen zorla calisma, 6rgltlen-
me 6zgUrligu, cocuk isciligi, ayrimcilia iliskin temel calisma ilkeleri ve haklari Gzerine ILO s6zlesmelerini icerenler-
dir[6]:

« Sendika Ozgiirligi ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi, 1948 (No: 87)

« Orgltlenme ve Toplu Pazarlik Hakki S6zlesmesi, 1949 (No: 98)

o Zorla Calistirma Sozlesmesi, 1930 (No: 29)

« Zorla Calistirmanin Sona Erdirilmesi S6zlesmesi, 1957 (No: 105)

« Asgari Yas Sozlesmesi, 1973 (No: 138)

« En K&t Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin Acil Eylem

Sozlesmesi, 1999 (No: 182)
« Esit Ucret Sézlesmesi, 1951 (No: 100)
« Ayrimalilik (is ve Meslek) S6zlesmesi, 1958 (No: 111)

11
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1- Tedarik Zinciri Siirdiiriilebilirligine iliskin Bulgular: Tiirkiye ve Pilot Bélge

Tedarik Zinciri Siirdiiriilebilirligi

Surdurdlebilir tedarik zincirlerinin olusturulmasi ve etkin bir bicimde uygulanmasi, belirli adimlarin izlenmesini ve
sirket degerleriyle yiiksek oranda entegrasyonu gerektirmektedir. ister KOBI 6lceginde olsun, isterse pazar payini
klresel oranda artirmayi hedefleyen blyiik 6lcekli bir sirket olsun, ulusal ve uluslararasi paydaslarla dahili ve harici
baglantilar kurmaldir. Tiirkiye'deki KOBI'ler incelendiginde, sirketlerin giiclii sirket degerlerine sahip olduklari ancak
hem tedarik zinciri ydnetimine hem de siirdirilebilirlik entegrasyonunda farkindaligin artirilmasina ihtiyag oldugu
gérilmustir. Halihazirda, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, ézellikle de siirdiiriilebilirlik, daha cok KOBI'lerin sirket cali-
sanlariniigeren sosyal etkinlikler olarak anlasilmakta ve uygulanmaktadir.

Tedarik zinciri yonetimi; dahili etmenlerin incelenmesi, sirket deger zincirinin yeniden yapilandiriimasi ve sirket di-
sindaki harici etmenlerin incelenmesi yaklasimini gerektirmektedir. Cogunlukla tedarik zinciri icerisinde bir baglanti
olusturan ve bu sekilde calisan KOBI'ler, halihazirda kendilerine ait ve uluslararasi sosyal uygunluk kurallarini olus-
turmus olan buyuk olcekli Greticiler ile egitim ve is birligine dayal eylemlere ihtiya¢c duymaktadir.

Biiylik 6lcekli sirketler icin tedarik¢i olan ya da yurtici pazarlar icin Gretim yapan KOBI'ler, Tiirkiye'deki emsal sirketler
ve rekabetcileri hakkinda sinirli bilgiye sahiptir. Blyuk olcekli sirketlerle calisan sirketler haricinde, tekstil ve hazirgi-
yim sektortinde surdirilebilirlik ve sosyal uygunluk kurallarina iliskin sirketler arasindaki bilgi akisi sinirlidir.

KOBI'lerin kendileri tarafindan hazirlanan sosyal uygunluk kurallari bulunmamaktadir. Ya ulusal kurallara ve mevzu-
atlara uymaktadirlar ya da tretimde belirli standartlari saglamak icin musterilerin (uluslararasi alicilar ya da biyuk
dlcekli ulusal ureticiler) sosyal uygunluk kurallarini uygularlar. Kurumsal sosyal sorumluluk hususunda KOBI'lerin
bayuk bir kismi ulusal kurallari ve mevzuatlari izlerler.

KOBI'lerin tedarik zincirlerine entegrasyonlarini ve siirdiiriilebilirliklerini tesvik etmek icin, alicilarin beklentilerinin
anlasiimasi tekstil ve hazirgiyim sektoriinde dnemli bir rol oynamaktadir. Buytik sirketler ve uluslararasi alicilar birlik-
te calismadiklari KOBi'lere dogrudan bilgi saglayamadiklari icin, biyiik sirketlerin sosyal uygunluk kurallarina ya da
taleplerine ulasmak her zaman uygulanabilir degildir. KOBI'lerin, s6z konusu beklentileri, sosyal uygunluk kurallarini
ve tedarik zinciri ydnetimi adimlarini 6grenebilecedi bir bilgi platformu KOBI'lerin bilgi ihtiyaclarina cevap verebilir.

Tedarik zinciri yonetimi; isletme ici faktorlerin gézden gecirilmesi, sirket deger zincirinin yeniden olusturulmasi ve
sirket disindaki etmenlerin incelenmesi yaklasimini gerektirmektedir. Tedarik zinciri icerisinde faaliyet gosteren
KOBI'ler, halihazirda sosyal uygunluk kurallarini uluslararasi seviyede olusturmus olan biiyiik dlcekli treticiler ile
egitim ve is birligine dayali eylemleri yiritmeye ihtiyac duymaktadirlar.

Turkiye'de biyiik Ureticilerin tedarikgileri olarak KOBI'lerin, bir ya da iki misteriyle calistiklari ve {iretim siirecleri-
ni musteri beklentileriyle uyumlu hale getirmek icin yatirnm yaptiklari, fakat bunun maliyet baskisini beraberinde
getirdigi gérilmistir. Bu nedenle, KOBI'lerin i¢ organizasyonlarini siirdiiriilebilir tedarik zincirine yénelik olarak
duzenlemeleri icin destege ihtiyaclari vardir.

Tedarik Zinciri Kapsaminin Degerlendirmesi

Gogu ulkede oldugu gibi Turkiye'de de buliyik Ureticiler, tedarik zincirinin ilk ya da ikinci halkasinda birlikte ¢calistik-
lar kritik tedarikcilerine odaklanmaktadirlar. Ancak, cevresel ve sosyal gereklilikler ve tiim tedarik zincirinde riskleri
azaltmak uluslararasi alicilar ve dolayisiyla alt kademe tedarikciler olarak hareket eden KOBI'ler icin cok daha fazla
onem kazanmaktadir.
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isbirlikci bir yaklasimla kapasite ve altyapi gelistirilmesine ihtiyac vardir. Bir KOBI, tedarik zincirine entegre olmak icin
uretim streclerini tek basina donustiiremeyebilir, ancak kiimelenme yaklasimi ve kiimelenmeler KOBI'lere rekabetci
konumlarini bolgesel, ulusal ve uluslararasi pazarlarda artirmak icin gerekli gticii verebilir.

Tanim ve Uygulama

Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde rekabet glictini artirmak icin, ortak bir vizyon gelistiriimesine ve buna ulasmak igin
harekete ge¢cmeye ihtiyag¢ vardir. Gorlismeler, blyuk Ureticilerin tedarikgilerini egitmek ve kapasitelerini artirmak
icin sinirl diizeyde organize ¢caba gosterebildigini gostermektedir. Egitim programlari ve tedarikgi gelistirme prog-
ramlari tekstil ve hazirgiyim sektdriinde yaygin olarak uygulanamamaktadir. Biiyiik treticilerden KOBI'lere yonelik
daha fazla is birligi yaklasimina, tedarikgileri dahil edecek ve stirdurilebilirlik konusunda ortak bir zihniyet olustura-
cak programlara ihtiyag vardr.

Sektorel is birligi, tedarik zincirinin stirdurilebilirligi icin bir diger 6nemli faktordir. Calisma, 6zel sektor, is birligi
kuruluslari ve kamu kurumlari arasindaki is birligi diizeyinin yulkseltilmesi gerektigini gostermektedir.

Degerlendirme ve iletisim

Sirketlerin hedeflerine ulasma slrecinde performans hedefleri belirlemesi, bu performans hedeflerine gore
yapacaklar degerlendirmeler ve gorinirlik materyalleri yeni pazarlara girmek icin hayati 6nem arz etmektedir.
Sirketin blyukligine bakmaksizin, performans degerlendirmesi, is yonetimi ve is modelleriyle buytk oranda
iliskilidir. Sirketlerin kendi degerlendirme araclari ve gostergeleri disinda, uluslararasi boyutta kabul gérmus araclar
ve standartlarla performans degerlendirmesi ve uluslararasi kuruluslar tarafindan tasdik edilmis uygulamalar,
sirketlerin uluslararasi pazarlara girmesine yardimcr olmaktadir. Turkiye'deki KOBI'lerin cogu, ézellikle de kiiciik
dlcekli KOBI'ler, standartlari garanti edecek bir izleme organi olmaksizin, alt kademe tedarikciler olarak calismaktadir.
Stratejik tedarikcileri degerlendirirken, biyik Ureticiler alt kademeli tedarikgileri degerlendirecek mekanizmalar
kurmayip, olasiolumsuz sosyal ve cevresel sonucglardan ve risklerden kaginmak icin fazla katkida bulunmayacaklardir.
Benzer bir sekilde, KOBI'ler arasinda, performans olusturma ve performans izleme araclari (yazihm) ve platformlari
hususunda farkindalik arzu edilen diizeyde degildir. Ayni sekilde, uluslararasi politikalar, standartlar ve rekabet
glicunun artinlmasi icin, bu noktalarin énemi hakkinda da farkindalik yeterli seviyede degildir.

Buyuk sirketler, kiresel standartlarda calismakta ve surdirilebilirligi bir is modeli olarak tesvik etmektedir.
Beklentilerini ve sosyal uygunluk kurallarini olusturarak, biyik sirketler, tedarikgilerini strdirulebilir uygulamalar
gerceklestirmeye yonlendirmektedir. Ancak Turkiye'de uluslararasi alicilar, biyuk Uretici sirketler ya da entegre
ureticiler, KOBI'lerle calismak yerine, agirlikli olarak mevcut beklentilerini karsilayan biyiik tedarikcilerle calismayi
tercih etmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'deki KOBI'lerin KSS kapasitelerini artirmak icin, ilk olarak onlari ulusal tedarik
zincirlerine dahil etmek gerekmektedir. Turkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektori icin, KOBi'ler de dahil, Gretici
sirketlerin kolayca dahil olabilecegi tedarik zincirine iliskin ortak bir stirdurilebilirlik cercevesinin belirlenmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Raporun Uclincii Bslimdi, pilot bélgedeki cevreye iliskin konulari irdelemektedir. Buradaki dnemli konular; enerji
tuketimi, su ve atik su yonetimi ile kati atik yonetimidir. Bu bolimdeki esas sav, tekstil ve hazirgiyim sektortindeki
cevre yonetimi meselelerine, 6zellikle kaynak etkinligi ve temiz Gretime iliskin meselelerdeki ihtiyaglar, sorunlar ve
firsatlarin daha belirgin ve 6nemli bir hale gelirken, musterilerin (buytk sirketler) cevre yonetimi perspektiflerinin
kaynak etkinligi ve temiz Uretim yaklasimlarini vurgulayarak tedarik yonetimi konusuna odaklanmaya baslamis
olmasidir.

Bununla birlikte, kamu kuruluslarinda ve diger ilgili kuruluslarda, temiz Gretim yaklasimlarinin gelisimine iliskin
kayda deger bir hareketlilik ve kurumsal niyet vardir.
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2- Cevresel Standartlara iliskin Temel Bulgular: Tiirkiye ve Pilot Bélge

Kiiciik Olgekli Analiz: Tekstil ve Hazirgiyim Ureticisi Sirketler (KOBI)

« Pilot bolgedeki cogu sirkette genel cevre politikalari ve yonetim yaklasimlari olusturulmamistir,

o Ulusal mevzuatlarla uyum konusunda firmalar nispeten basarililar ancak potansiyel mevzuatlara uyum sagla-
mak icin “proaktif” tedbirler almamaktadirlar,

« Genel atik yonetimi (kati atiklarin yok edilmesi, pis su aritma, vs.) konusunda islak terbiye sirketleri nispeten iyi
uygulamalara sahiptir. Esas ¢evre sorunu, kaynak etkinligi ve temiz tGretim ile ilgilidir.

« Musteri talepleri ve pazar baskisi, sirketleri ekolojik Grtinler Gretmeye zorlamaktadir, sirketlerin odagi cevre
dostu Uretim sureclerinden ziyade cevre dostu Urlinler (kaynak etkin ve temiz tiretim) seklinde gelismektedir.

Orta Olcekli Analiz: Pazarlar ve Miisteri iliskileri
« Cevre yonetimi buyuk sirketler (cok uluslu ortakliklar ve ilk tedarikciler) tarafindan tedarikgileri olan tekstil ve
hazirgiyim Ureticileri icin bir rekabet faktori olarak gorilmektedir.
« Uyumluluk denetimleri yalnizca ana Ureticiler ve 6nemli alt isverenler icin yapilmaktadir, tiim tedarik zinciri
icin yapilamamaktadir,
o Cok uluslu ortakliklar odaklarini kaynak etkin ve temiz Gretimin hakim oldugu bir yaklasima dogru kaydir-
maktadir.

Biiyiik Olcekli Analiz: Kurumsal Diizen ve Cevre Yonetimi

« Turkiye'deki kaynak etkinligi ve temiz tretimin mevcut durumu, politika, kapasite ve uygulama agisindan iste-
nen diizeyde degildir.

« Ozellikle AB uyum gerekliliklerinin itici kuvvetiyle, cevre ydnetiminin giincel yonleri, yani temiz tiretimle bag-
lantili yaklagimlar ulusal mevzuatlarda yer almaya baslamistir. Ancak, stirdUrulebilir tiiketim ve Uretim gibi
daha temiz Gretimde ya da benzer bir kavramda cerceve bir mevzuat hala gerekmektedir.

 Oldukga 6nemli bir gelisme de, yakin zamanda (Aralik 2011) dogrudan kirliligin dnlenmesi ve temiz Uretimle
iliskili olan Tekstil Sektoériinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi'nin benimsenmesidir.

« Cevre sorunlari hususunda tekstil ve hazirgiyim sektori ¢esitli calisma ve degerlendirmelerde “Turkiye'deki
oncelikli sektorlerden biri” olarak gorilmektedir.

« Tekstil ve hazirgiyim sirketlerinin mevcut mali desteklerden faydalanma diizeyine baktigimizda, 6zellikle Ar-
Ge ve ihracat destekleri icin istenen diizeyde olmadiklari gériilebilir. KOBI'ler ve 6zellikle pilot bélge icin bu
bosluk daha da belirgin hale gelmektedir. Tekstil ve hazirgiyim sirketleri yatinm ve uygulamaya iliskin destek-
lerden (6rnegin, enerji verimliligi) daha iyi yararlanmaktadir.

o Tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki nispeten duisik Ar-Ge faaliyeti, ilgili fon planlari olusturma hususunda
onemli bir mesele olarak dikkate alinmalidir.

« Temiz Uretim hizmetlerine iliskin kurumsal kapasiteler (cevre danismanlik firmalarinda dahi) gelistirilmemistir,
tekstil ve hazirgiyim sirketlerine uygun hale getirilmis temiz tretim hizmetleri pazari olusturmak igin kritik bir
kitleye ulasilamamaktadir.

Ortak Program’in, 6zellikle de cevre ileilgili yonlerinin oldukga kritik bir zamanda ve oldukg¢a olumlu kosullar altinda
uygulanacagi belirtilmelidir. Bu beraberinde bir¢ok avantaj getirmektedir ancak ayni zamanda es zamanli olarak ele
alinmasi gereken sorunlar da doguracaktir. Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde cevre yonetimi meselelerine, 6zellikle de
kaynak etkinligi ve temiz Gretime iliskin ihtiyaclar, sorunlar ve firsatlar, misteriler (blyuk sirketler) icin gittikce daha
belirgin ve 6nemli hale gelmektedir. Ayni zamanda, kamu ve diger ilgili kuruluslarda temiz tretim uygulamalarinin
gelistirilmesine iliskin kayda deger bir hareketlilik ve kurumsal niyet vardir. Bu kosullarin oldukca énemli bir firsat
yaratacagi dusunulmektedir.
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3- Calisma Standartlarina iliskin Bulgular: Tiirkiye ve Pilot Bélge

Kayitdisi istihdam
Turkiye'deki sektorde aktif is glictintin blyik oranda %60'inin kayitdisi ekonomide calistigi distinilmektedir,
« Kayitdisi istihdamin sebepleri arasinda, istihdam tizerinden alinan vergilerden kacmak, KOBi'lerin belgesiz/
diizensiz yabanci ve ¢ocuk is¢i calistirmasi, ev ve atolye imalati, yesil kart uygulamasi yer alir.
« KOBI sahiplerinin etik disi ya da yasa disi olarak degerlendirilmekten korkmalari sebebiyle kayitdisi istihdama
iliskin verdikleri cevaplarla olusturulan olumlu senaryonun yaniltici oldugu tahmin edilmektedir. Diger yan-
dan, sendikalar kayitdisi istihdamin azaldigini bildirmistir.

Zaman ve iicret bakimindan fazla mesai
 Genelde, calisanlar kiicuk atolyelerde glinde 11 saatten fazla calismaktadir; yogun sezonlarda ayda 130 saat
fazla mesai goriilmektedir; calisanlarin“her tretim birimi icin 6deme” sistemi dolayisiyla fazla mesai igin ekstra
odeme almadigi 6ngorilmektedir.
« Mevcut istatistiklerin olumlu sonuclarina ragmen, bélgede sendikalarla gerceklestirilen goriismelere gore, ca-
lisma suresi yasal calisma siiresi olan 8 saatin Gizerine cikarak yaklasik 12 saati bulabilmektedir.

Ucret Politikasi

« Sektor calisanlar, tlkedeki diger sektorlerde calisan iscilerden cok daha diisik ticret almaktadir.

« 2005 yilindan 2010 yilina kadar sektoriin is glici maliyeti %48 artmasina ragmen, bu durum gerekli kalifiye
iscilerin ise alinmasi icin yeterli degildir.

« Ankete katilanlarin %54'U sirketteki en dusiik maasa iliskin soruya cevap vermemistir. Bu durum asgari tcretin
altinda istihdam ihtimalini akla getirmektedir.

« Katilimcilarin %10’u nakit akisi ve sirketin mali zayifliklarindan 6tlri calisanlara zamaninda 6deme yapama-
maktadir.

Saglik ve Giivenlik Kosullari
« Sektor, is kazalari konusunda metal, insaat ve komiir sektorlerinden sonra dérdiinci siradadir.
« Anket sonuclari KOBI'lerin %73,1'inin calisanlarin saglk ve giivenlik kosullarini garanti ettigini gdsterse de
sendikalara gore iscilerin saglik ve guivenlik konularinda egitilmesi gerekmektedir.

Sendikalar ve Toplu S6zlesme
« KOBI'lerde calisan iscilerin 6rgiitlendigi sendikalarin eksikligi gézlemlenmistir. Ankete katilan KOBi'lerin %61'i
fabrika icerisinde orgitlenmis herhangi bir sendikanin olmadigini belirtmistir.
« Cevaplanan anketlerin %77’'si toplu s6zlesmenin hi¢ yapilmadigini gostermektedir.
« isci sendikalarina yonelik var olan olumsuz bakis acisi, KOBI'ler ve isci Sendikalari tarafindan ayri ayri vurgulan-
maktadir, ¢linkd;
- isciler islerini kaybetmekten korktuklari icin sendika tyesi olmaktan cekinmektedir,
- KOBI'ler arasinda bir sendikanin gerekliligine dair bir inan¢ yaygin degildir,
- isci sendikalari ve KOBI'ler arasinda iletisim kopuklugu yasanmaktadir,
- Isci sendikalarinin Gretimi tehdit ettigi algisi mevcuttur.

Kalifiye iscilerin ise alinmasi ve verimlilik
« Dusik calisma standartlari ve distik tGcretler sektorin kalifiye is gliciini cekmesine engel olmakta ve sektoriin
dislk fiyat stratejisini ylksek kaliteye donustiirmesine engel olmaktadir.
 Ankete gore, calisanlarin devamliliginda yasanan problemler, kalifiye is glici ve profesyonellerin bulunama-
masi KOBI'lerin problem alanlaridir.
« Bolgedeki kadin isgilerin cogu evlenene kadar calismayi tercih etmektedir, bolgedeki erkeklerin cogu ise bu
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tarz bir isi gencken gecici olarak yapabilecekleri bir is olarak gormektedir.
« Ankete katilanlarin %90'indan fazlasi, vasifli iscilerin calistirilmasinin 6ncelik oldugunu, ancak is piyasasinin
gerekli vasifli iscileri saglamadigini séylemektedir.
« ISKUR (Turkiye is Kurumu) tarafindan gerceklestirilen yerel projeler, tretici ihtiyaclariyla yeterince uyumlu de-
gildir ve KOBI'lerin is giicii ihtiyaclarini arzu edilen seviyede desteklememektedir.
« Herhangi bir tesvik ya da terfi almadan iscilerin asgari ticret diizeyinde uzun yillar calismasi yani iscilerin uzun
yillar herhangi bir terfi almadan vasifsiz isci olarak kalmasi belirlenen problemler arasindadir.
Ek olarak, bélgedeki KOBI'lerle gerceklestirilen anketler ve paydaslarla yapilan gériismelerden elde edilen diger
noktalar da soyledir;
« Ankete katilan KOBI'lerin %85'inden fazlasi, isten cikartilan isciler icin yasal gereklilikleri takip etmemektedir.
« Katiimailarin %30'u ise alim siireclerinde yasal sézlesme gereklerine uymamakta, bu durum da KOBI'nin cali-
sanlar icin sozlesme yikumlualtklerini kisitlamaktadir.
« Oneri kutusu, birim sefleri ve isci temsilcileri, KOBI'lerin iletisimi ve isci temsilini artirmak icin kullandigi tic
yaygin yontemdir.
o Sektorde zorla calistirma ornekleri bulunmamakla birlikte, borg esareti, geng kizlarin ve kadinlarin Gcretlerini
ailelerine vermesi veya bankamatik kartlarinin ailelerinin elinde olmasi 6rnekleri mevcuttur.

Temel Bulgular: Kadin istihdam,Tiirkiye ve Pilot Bélge
Bolgedeki sosyo-kiiltiirel yapinin kadin ¢calisanlar iizerindeki etkileri

o Sektordeki kayitdisi istihdamin yarisindan fazlasinin kadinlara ait oldugu diistiniilmektedir,

« Kadin isciler sosyal ve geleneksel sebeplerden dolay ucuz is glici olarak goériilmektedir.

« Kadin iscilerin cogu, annelik ve dogum izni, kres ve sendikalasma konusunda haklarini bilmemektedir,.

« Kahramanmaras ve Adiyaman'daki érnekler, KOBI'lerin kadin iscileri erkeklere tercih ettigini gdstermistir. Ka-
din is glictiinu tekstil ve hazirgiyim sektoériinde daha verimli, daha becerikli ve erkek isglictine kiyasla daha
disiplinli bulmaktadir.

« Isci sendikalarina gore, cocuk isciler de sektérdeki calisma standartlarina iliskin bir diger sorunu teskil etmek-
tedir. Benzer bir sekilde, anket calismasinda katimcilarin ylizde 35'i calisanlar arasindaki en diisiik yas sorusu-
na cevap vermemistir. Ek olarak, cevaplardan elde edilen, her iki cinsiyet icin ortalama yas 19'dur. Bu cevaplar
en disik yasin altinda calisan isciler olabilecegi izlenimini vermektedir.

« Kadinlarin tekstil ve hazirgiyim sektorindeki payi, bolgedeki ortalama kadin istihdam oranindan yuksektir. Bu
husus, kadinlarin sektérde daha fazla calismaya egilimli oldugunun gostergesidir.

o Sektorde calisan kadinlarin bilyiik bir cogunlugu geng ve bekardir.

« istihdamlari kisa vadelidir ve yalnizca evlenene kadardir.

« Kayitdisilasma, Uretimin kalici bir karakteridir ve licretsiz fazla mesai, daha uzun calisma saatleri, 6denmeyen
maagslar gibi istihdam diizenlemelerinin ihlali cogunlukla calisma siireglerinde yasanmaktadir.

o Sektoriin zorlu calisma kosullari, kadinlarin sektorde calismaktan ya da islerini uzun vadeli bir iliski olarak gor-
mekten kaginmalarina sebep olmaktadir.

« Kadinlarin uygun davranigi ve toplumdaki yerine iliskin yerel sdylemler, kadinlarin Gcretli bir ise erisimi icin
engel teskil etmektedir.

« Sektor, cocuk bakimi ihtiyaglarinin anlasilmamasi, fabrikalarda ve bolgede uygun ¢ocuk bakim imkanlarinin
bulunmamasindan ve bu yonde atilan adimlarin yeterli olmamasindan dolayi, kadin ¢alisanlarin ilgisini ceke-
memekte veya istihdamlarini sirdiirememektedir.

4. Mikro, Mezo ve Makro Diizeylerde Oneriler

Bu rapor, Turkiye'de Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi, cevre sorunlari ve calisma standartlarina es zamanli olarak
bakan, cok seviyeli ve buttncul bir KSS yaklasiminin, yalnizca tekstil ve hazirgiyim sektori igin degil ayni zamanda
Binyil Kalkinma Hedefleri'ne ulagma sureci icin de gerekli oldugunu 6ne stirmektedir. Boyle bir yaklasim, tim ak-
torleri (KOBI'ler, bilytik sirketler, kamu kurumlari, STK'lar, sendikalar ve tiim diger paydaslar) ortak KSS hedeflerinde
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bulusturacaktir. Bu siireg yalnizca Turkiye'de ve gelismekte olan bolgelerdeki calisma ve ¢evre standartlarini gelistir-
mekle kalmayip, tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin kendisinin uzun vadeli strdurilebilirligi, karliligi ve rekabet giicu-
ne katki saglanmasina yardimci olacaktir. Bunun gibi cok boyutlu bir yaklasimla, raporda éneriler ti¢ farkl seviyede
gruplandinimistir, ancak, sektorde KSS'yi uygulamak ve saglamak icin farkh diizeylerde is birligine ihtiyag vardir. Bu
dizeyler:

Mikro Diizey: Mikro diizeyde destekler ayni sektore, bolgeye, kimeye, tedarik zincirine, vs. ait bir grup sirketin dog-
rudan desteklenmesini icermektedir.

Mezo Diizey: Bu diizeyde destek, hizmet portfoylini genisletmeyi ve kurumsal kapasitelerini gliclendirmeyi amag-
layan isletme destek ve danismanlik kurumlarina, is birligi kurumlarina (kamu ya da 6zel) odaklanmaktadir.

Makro Diizey: Bu dlizey, hangi kamu politikalarinin 6zel sektord, sosyal ve cevreye sorumlu is uygulamalarini ger-
ceklestirme konusunda en iyi sekilde destekleyecegini belirlemek icin kamu kurumlarini destekleme gorustyle, KSS
ile iliskili politika calismalarini icermektedir.

Tedarik zincirinin strdirdlebilirligine iliskin olarak, mikro diizeydeki 6nemli politika 6nerileri, tedarikgi zincirinde bu-
ylik sirketler ve KOBI'ler arasinda karsilikli is birliginin énemini vurgulamaktadir. isletme risklerini degerlendirmek,
KSS yaklasimini kapsayan sirket vizyonu belirlemek, sektor icerisinde ve deger zincirinde kalici olarak yer almak,
baska bir ifade ile strdurilebilir tedarik zinciri olusturmak icin 6nemli ve uzun vadeli karlilik icin gereklidir. Sirket
icin KSS uygulamalarini kapsayan yonetim kurallari gelistirmek, tim paydaslarla ortaklklari ve is birligini artirmak,
rekabetci dis cevreyi degerlendirmek gibi hususlarin tim, tedarik zincirinin strdurilebilirliginin 6nemli parcalari-
ni olusturmaktadir. Buradaki en 6nemli tavsiye, sirket diizeyinde KSS standartlari ve uygulamalarini olusturmanin,
sirketin uzun vadeli strdirulebilirligi ve karlhihidini nasil saglayabileceginin altini cizen bir farkindalik kampanyasi
baslatilmasidir. is birligi kuruluslari, sivil toplum érgitleri ve ilgili STK’lar, KOBI'ler ve diger sirketler icin iyi drnekler
olusturacak iyi uygulamalar ve is modellerinin yani sira, Kiiresel ilkeler S6zlesmesi gibi uluslararasi KSS standartlari-
na iliskin bilginin yayilmasinda hayati bir rol oynayabilirler. Ayni zamanda, makro diizeyde, ulusal sosyal uygunluk
calismasi ve butlincll KSS standartlari olusturmak, KSS'nin uygulanmasina ve sektor icerisinde stirdirtlebilir tedarik
zincirleri olusturulmasina yardimci olabilir. KSS’yi, Ulusal Tekstil ve Hazirgiyim Kalkinma Stratejisi’nin bir pargasi
haline getirmek kesinlikle 6nemlidir ve bu raporun éncelikli 6nerisidir. Sektorde KSS'nin gelistirilmesi ve tesvik
edilmesiicin tesviklerin ve destek mekanizmalarinin ne sekilde artirilacagi konusunda uzun vadeli stratejiler ve ulu-
sal vizyon da gerekli olacaktir. Ag (network) ve kiime gelisimi, inovasyon, kiresel deger zincirlerine entegre olmak
icin teknoloji ve Ar-Ge'ye yonelik tesvikler saglama amach muhtelif mekanizmalar ile “Tekstil ve Hazirgiyim Sekto-
riinde Mikemmeliyet Bolgeleri” olusturulmasi ve egitim, is glici ve sosyal politikalara dair daha genis kapsaml
koordineli bir politika cercevesi olusturulmasi, bu makro vizyonun temel dayanak noktalarini teskil edebilir.

KSS'nin cevre ile ilgili yonlerine iliskin olarak, cogunlukla birden fazla diizeyde dahil olmayi gerektiren 6nemli 6ne-
riler dort baslik altinda gruplanmistir.

a) Politika 6nerileri ve strateji reformlari

b) Mali araclar ve girisimler

¢) Bilgi aglan ve ortakhklar

d) Kapasite artinmi ve farkindaligin artirilmasi

Baslica politika onerileri ve stratejileri sirketlerin ve hukimetin katilimini zorunlu kilan ve temiz tretimin yaygin-
lastirlmasini (eko-etiketleme, eko-tasarim, yasam dongusi degerlendirmesini vs. iceren surdirdlebilir tiketim ve
uretim) saglayan plan ve yol haritalaridir. Temiz Gretim icin daha net ana hatlar belirlemek, ulusal yasal cerceve
olusturmak, mevcut “Tekstil Sektériinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi’nin uygulanmasini ve yayginlas-

tinlmasini iyilestirmek 6ncelikli stratejilerdir.
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Finansman mekanizmalari hususunda, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde ¢esitli diizenleme mekanizmalariyla, mali
girisimler ve paketler arasinda bag kurmak, daha temiz tiretime yonelik 6nemli bir adim teskil edebilir. Ayni zaman-
da, buyuk sirketler, proje odakli temiz tretimden, ¢evresel strdiruilebilirligin dnemli bir parcasi oldugu entegre bir
KSS anlayisina ge¢melidir. Cesitli hedefleri olan mali girisimler, fon programlari ve araclari da 6zellikle pilot bolgeler-
de temiz Uretimi tesvik etmek icin g6zoniinde bulundurulmalhdir.

is aglarinin kurulmasi ve is birliklerinin olusturulmasina iliskin dnemli bir éneri ise, belli bash temiz tiretim araclari,
olgu calismalari ve “is modellerinin” kiyaslanmasi ve uygulanabilirligine iliskin veri tabanlari ve bilgi alisverisi plat-
formlari olusturmaktir. Etkin yayginlastirma mekanizmalari, is kiimeleri olusturmayi, stirdtrulebilir diyalogu tesvik
ederken, biiyik sirketler ve KOBI'ler arasinda denetleme mekanizmalarini giiclendirmek, daha iyi cevre standartlari
saglayabilecek 6nemli stratejiler olusturmaktadir. Sanayi-tiniversite isbirlikleri, kamu ve 6zel sektor kuruluslari ara-
sinda paylasim ve is birligi de tesvik edilmektedir.

KSS calismasinin kapsadigi t¢lincli boyut calisma standartlandir. Burada 6neriler cogunlukla makro diizeyde, hi-
kiimet ve paydaslarin, mevcut calisma standartlarini izleme ve degerlendirme roliiniin 6nemine yogunlasmaktadir.
Mevcut calisma yasalar Tirkiye'de oldukga gelismis olsa da, cogunlukla uygulamada sorunlar ¢cikmaktadir. Tedarik
Zincirinin Surdurdlebilirligi ve iyi cevre yonetimi 6rneginde oldugu gibi asgari ¢alisma standartlarinin ve uygula-
malarinin strdurilmesinin énemine iliskin dnemli bir egitim ve farkindalik kampanyasi baslatmak, uygun calisma
ortaminin olusturulmasi ve ¢alisma kosullari ve Ucretlerin iyilestirilmesi icin gerekli gorilmektedir. Sendikalarin ih-
tiyaclari icin farkindaligin gticlendirilmesi, daha iyi calisma kosullari icin kapasite gelistirilmesi ve toplumsal cinsiyet
esitligine dayali politikalarin benimsenmesi, KSS'nin ¢calisma ile ilgili yontinu gelistirmek icin gerekli goriilmektedir.
Daha da 6nemlisi, iyi calisma standartlarinin strdirilmesinin, sirketler icin bir kazan-kazan stratejisi oldugunu vur-
gulayan bir paradigma degisimi kesinlikle gerekli olacaktir. Ayni zamanda, 6zellikle pilot bélgede kayitdisi istihdam
sorunlarina ¢6ziim aramak, ¢alisma saatleri ve kosullarini iyilestirmek ve kadin dostu politikalar benimsemek, is
birligi kurumlarini gi¢lendirmek ve toplu sézlesmeyi yayginlastirmak, Tirkiye'nin uluslararasi calisma standartlarini
karsilamasina ve butlincil bir KSS stratejisi gelistirmesine yardimci olacaktir.

Son olarak, sektorde calisma kosullarini iyilestirmek ve daha uygun calisma standartlar benimsemek ayni zamanda,
Turkiye icin Binyil Kalkinma Hedefleri'nden biri olan bdlgedeki kadin istihdami ve kadinlarin gliclendirilmesi husu-
suna yardimci olacaktir. Kadinlarin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, kadinlarin sektordeki goriintrliguini ve isgi-
cline katilimlarinin artirilmasina yardimci olabilir ve ayni zamanda rekabet glicli yiiksek, strdirilebilir bir sektor icin
gerekli olan vasifliis gliclinlin olusturulmasi ve insan kaynaklarinin kalitesinin iyilestirmesine de katkida bulunabilir.
Kadinin is guicl katilimina yonelik, sosyo-kiiltiirel ve norm temelli engellerin ortadan kalkmasina yonelik adimlar bu
baglamda da 6nemli olacaktir.

Kisaca, bu raporun temel onerisi, TUrkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektori icin yalnizca sektoriin stirdirdlebilir te-
darik zincirleri, cevre yonetimi ve calisma standartlarina iliskin sorunlarina ve yasadigi glcliklere hitap etmekle
kalmayip, ayni zamanda kamu kurumlarinin KOBI'ler, biiyiik 6lcekli sirketler, isletmeler, isci ve isveren sendikalari,
STK'lar ve diger sivil toplum gruplari, is birligi kurumlari gibi ilgili aktorler ve cesitli paydaslar arasinda kapsaml
ortaklklarin olusturulmasina yardimci olan entegre bir KSS vizyonu olusturmaktir. KSS'nin sektor icerisinde uzun
vadeli kurumsal karhlik ve rekabet giicti icin bir temel teskil ettigi mesajinin iletiimesine yardimci olan yogun egitim
ve orgutlenme cabalariyla birlikte, ilgili paydaslarin esgidimli girisimleri de gereklidir. Ancak bu sekilde Turkiye,
yalnizca tekstil ve hazirgiyim sektoriinde kiresel deger zincirine kalici olarak entegre olmakla kalmayip, Binyil Kal-
kinma Hedefleri kapsamindaki hedeflerini gerceklestirmeye yonelik de bir adim atmis olacaktir.
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Giris

Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk Durum Raporu, gerek Tirkiye'de gerekse kurumsal sosyal sorum-
luluk arastirmasinin yuritildigi Gaziantep, Adiyaman, Kahramanmaras ve Malatya'dan olusan pilot bolge bazinda, tekstil ve ha-
zirgiyim sektoriinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) prensip ve ilkelerinin, sektordeki firmalar ve paydaslar tarafindan nasil
anlasildigi ve uygulandigi Gizerine degerlendirme yapmak, KSS'nin sektoriin tretkenligine, rekabet glicline ve siirdurilebilirligine
olan katkilarini ayrintili ve ¢cok boyutlu olarak irdelemek amaciyla hazirlanmistir. Calismanin bir diger 6nemli hedefi de, tekstil ve
hazirgiyim sektoriinde KSS prensiplerinin benimsenmesinin, 6zellikle sosyo-ekonomik gelismislik farklari olan bolgelerde, yoksul-
lukla micadele, toplumsal cinsiyet esitligi gibi Binyil Kalkinma Hedefleri'ne (MDG) ulasilmasinda énemli bir rol oynayabileceginin
altini cizmektir.

Bu calisma, Binyil Kalkinma Hedefleri Fonu’'nun “Tiirkiye'nin Tekstil ve Hazirgiyim Sektériinde KOBI'ler icin Sirdiiriilebilir Aglar ve
iliskiler Zinciri Olusturulmasi” bashkli, UNDP, UNIDO, ILO ve ITKIB tarafindan yiritilen Ortak Programin KSS ayagini olusturmakta-
dir. Bu programin bir pargasi olarak, bu raporun amaci Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS) ilkelerinin tekstil ve hazirgiyim sektorin-
de faaliyet géstermekte olan KOBI'lerin Tiirkiye'nin stirdirilebilir kalkinma siirecinden faydalanmasi ve Binyil Kalkinma Hedeflerini
(MDG) gerceklestirmek icin onu desteklemesi beklenen KOBI'lerin giinliik faaliyetlerine KSS uygulamalarinin ne élciide dahil oldu-
gunu degerlendirmektir. Proje, ic ve Giineydogu Anadolu’yu da kapsayan gelismekte olan bélgelerde, dezavantajli gruplarin sos-
yo-ekonomik durumlarini iyilestirmenin yani sira, sirketlerin verimliligini ve pazar erisimlerini artirmayi hedeflemektedir. Kisaca,
MDG kapsaminda, Tekstil ve Hazirgiyim Sektoériinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk Durum Raporu, strdirilebilir kalkinma, MDG'ye
iliskin sorunlar, pilot bolge icinde yer alan Gaziantep, Malatya, Kahramanmaras ve Adiyaman'da sosyal ve cevresel uygunlugun
mevcutta nasil algilandigini ve durumunu degerlendirmeyi amaclamaktadir. Bu baglamda, Calisma, Siridurilebilir Kalkinma (iT-
KiB ve UNDP koordinasyonunda), Cevresel Yénetim (UNIDO koordinasyonunda) ve Sosyal Yénetim: Calisma Standardlari (ILO ko-
ordinasyonunda) olarak ¢ alani ele alarak farkh bolimler altinda incelemistir.

ikinci Béliim, KSS'ye iliskin olarak tedarik zincirlerinin strdirdlebilirligi, kiiresel standartlar ve kiiresel uygulamalarin genis ve kav-
ramsal cercevesini sunmaktadir. Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde degisen kiiresel dinamiklerin KSS uygulamalarinin benimsenme-
si, gelecek adimlarinin belirlenmesi ve mevcut isletme altyapilarinin adapte edilmesi streglerini analiz etmektedir. Artan kiiresel
rekabet, birinci ve ikinci kademe tedarikgilerden daha iyi fiyat ve kalite beklentilerine yol acarak perakendeciler ve marka Ureticileri
Uzerinde ciddi fiyat ve maliyet baskisi yaratirken, ayni zamanda KSS uygulamalarini benimsemek ve garanti altina almak icin ciddi
bir tiiketici ve yatinm baskisi da olusmustur. Bu béliimde, stirdurtlebilirlik, Tedarik Zincirinin Strdurtlebilirligi bakimindan tanim-
lanmistir. B6lim, makro diizeydeki politikalarin yani sira kurumsal stratejilerin, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde faaliyet goster-
mekte olan KOBI'ler icin kiiresel tedarik zincirlerine kalici olarak entegre olabilme yollarini incelemektedir. Calisma ayrica rekabet
glclinlin ve sektorde uzun vadeli basarinin KSS ilkelerinin benimsenmesine ve yayginlasmasina dayali oldugunu irdelemektedir.
KSS ilkelerinin benimsenmesi ve yayginlasmasi dort ana adimi izlemektedir; i) tedarik zinciri yaklagiminin ve surdurilebilir gelis-
menin ilkesel olarak sirketlerce benimsenmesi, ii) tedarik zinciri kapsaminin degerlendirilmesi, iii) tanimlama ve uygulama ve iv)
olcme, degerlendirme ve iletisim.

Uclincii Bolim, KSS'nin cevre yéniini incelemektedir ve kurumsal cevre yénetiminin, ekonomi ve cevrenin korunmasi arasinda bir
denge bulmakla ilgili oldugu 6nermesine dayalidir. Bu baglamda, tretkenlik, isletme maliyetlerinin dusirilmesi ya da kar maksi-
mizasyonu gibi ekonomik kaygilarin kirliligi nleme ve kaynak etkinligi kavramlariyla birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Béltim,
cevre yonetim stratejileri, kaynak verimliligi ve temiz Gretimin hem (lke capinda hem de pilot bélgede nasil uygulanabilecegini
incelemektedir. Bu bolim “Tirkiye'de ve pilot bélgede cevre yonetiminin ve temiz tretimin saglanmasi hususundaki engeller ve
beklentiler nelerdir? Bélgedeki bu uygulamalar bolge disindaki sirketlerle kiyaslandiginda nasil sonuglar vermektedir? Guvenilir
cevre yonetim sistemlerine iliskin en iyi uygulamalar nelerdir?” sorularina cevap aramaktadir.

Dordiincu ve Besinci Bolimlerde, ILO, kayitdisilik (kayitdisi ¢alisanlar), uzun calisma saatleri, Ucretsiz fazla mesai, glicli sendika-
lasmanin eksikligi ve en énemlisi toplumsal cinsiyet esitsizligi (ve ayrnimciliktan arinma) tzerinde yogunlasan calisma sorunla-
n Gizerinde durmaktadir. Onemli bir istihdam kaynad olarak Tiirk tekstil ve hazirgiyim sektérii, yalnizca bélgedeki genel yasam
standartlarini iyilestirerek degil, ayni zamanda uygun ¢alisma kosullari ve toplumsal cinsiyet esitligi saglayarak MDG hedeflerinin
iyilestirilmesinde kesinlikle yapici bir rol oynayabilir.

Son olarak, rapor KSS baglaminda 6rnek uygulamalar sergilemek icin bes is modelinin irdelenmesiyle sona ermekte, isletmelerin

sergiledikleri uygulamalarla Binyil Kalkinma Hedeflerinin gerceklestiriimesine katkida bulunurken, ayni zamanda karin en yiiksek
duizeye cikarilmasiyla sosyal sorumlu kurumsal stratejilerin rekabet glicii Uizerindeki tamamlayiciligini géstermeyi amaclamakta-

dir.
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Tekstil ve hazirgiyim sektord, tedarik zinciri yonetimiyle iliskili en énemli sektorlerden bir tanesidir. Sektor 2010
yilinda 600 milyar dolarlik kiiresel bir pazar olusturmustur ve 2012 yilina kadar da 700 milyar dolara ulasmasi bek-
lenmektedir [1]. Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde diinya ¢capinda yaklasik 50-60 milyon insan ¢alismaktadir ve Cin en
biyiik hazirgiyim Ureticisi ve ihracatcisi olmaya devam etmektedir [2]. Bu sektér bircok yonden essizdir. ilk olarak,
diinyanin her yerinde ulkelerin sanayilesmesinde énemli bir rol oynamistir. Sektore girmek icin engeller nispeten
azdir. Sektore girmek (otomotiv, makine, vs gibi digerleriyle kiyaslandiginda) ¢ok buyulk sermaye giderleri gerek-
tirmez; bilgi yogunlugu degiskendir ve Urunlerin pazarlanabilirligi ylksektir [3]. Hazirgiyim emek yogun bir sektor
olup genelde diistik maliyetli is glictine dayalyken, tekstil ise sermaye yogunluklu bir sektor olma egilimi goster-
mektedir. Daha da 6nemlisi, yliksek istihdam ve ihracat potansiyelinden dolayi sektor kuresel ¢capta, gelismis ve
gelismekte olan ulkelerde en ¢ok korunan sektordur.

1990l yillardan bu yana, yeni ihracat odakh politikalarla birlikte, tekstil ve hazirgiyim sektoru yalnizca istihdam
yaratma ve GSYiH'ye degil, ayni zamanda ihracata yaptigi katkilarla Tiirk ekonomisinde de énemli sektérlerden biri
haline gelmistir. Sektoriin genislemesi, devlet destekleri, diisen is glicti maliyetleri, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde
hizli Gretimin artisi yenilenen kapasiteye atfedilmektedir. Tiirkiye istatistik Kurumu'na gore, tilkedeki isletmelerin
%7,4'U tekstil ve hazirgiyim sektoru ile iligkilidir. 2011 yili itibariyla Tirkiye'de calisan kayitl istihdamin %7,2’si tekstil
ve hazirgiyim sektortindedir.

2010 yihnda, tekstil ve hazirgiyim sektord, tGlkenin toplam ihracatinda %18'lik payla lider sektor olmustur. Turkiye,
diinya ticaretinde tekstil ve hazir giyim sektortinde ihracat liderlerinden bir tanesidir. 2010 yilinda, Tiirkiye'nin tekstil
ve hazir giyim ihracati %3,6’lik payla diinya tekstil ve hazirgiyim ihracatinda 7. siradadir. Turkiye'nin hazirgiyim ih-
racati ise %3,6 ile 4. siradadir. Tiirkiye, Cin'in ardindan Avrupa Birligi Ulkeleri'ne tekstil ve hazirgiyim Griinleri tedarik
etmektedir. Tuirkiye, Avrupa Birligi Ulkeleri'ne gerceklestirilen tekstil inracatinin %5,9'unu, hazirgiyim ihracatinin da
%6,4'UnU gerceklestirmektedir [4].

Rusya, italya, Almanya, Romanya, iran, Polonya, Birlesik Krallik, Bulgaristan, Amerika Birlesik Devletleri, Misir, ispanya
ve Fransa, Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim trtnlerini ihrag ettigi Glkelerdir [5]. Sektor, diger yandan i¢ pazar icin de
oldukca énemlidir. Tiirkiye'nin toplam sanayi tiretiminin yaklasik %14,15'i ile birlikte GSYiH'nin neredeyse %10’unu
saglamaktadir” [6]

Tekstil ve hazirgiyim sektoru, Turkiye'nin ihracat sampiyonudur ve otomotiv sektdriiniin ardindan ikinci en buyuk
ihracat gelirini olusturmaktadir. ihracattan elde edilen gelirin neredeyse %15'i hazirgiyim sektériinden elde edil-
mektedir.

23



1. Kiiresel Trendler ve Tiirkiye'nin Tekstil ve

Hazirgiyim Sektorii: Genel Bir Bakis

Tablo 1: Uretimde segilmis alt sektorlerin ihracat payi (%)

Hazirgiyim 13,61 12,66 12,95 13,89 13,88 16,28 17,11
Otomotiv 11,90 14,83 18,44 15,04 21,61 18,74 18,35
Elektrik - Elektronik 8,71 8,33 9,58 9,07 8,79 9,65 10,79
Makine 6,72 5,96 5,65 6,46 543 5,32 3,80

Kaynak: Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.html

Tekstil ve hazirgiyim sektori, Turkiye'de yiksek diizeyde istihdam saglamaktadir ve kaliteli Gretim ile fiyat odakh
rekabetin 6nline ge¢cmistir. Sektor, trend, tasarim, marka ve bilgi odakli yiiksek kaliteli Griinlerin Gretildigi ve satildi-
d1 bir yapiya dontsmustur. Turkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektord, olgunluk dénemine girmistir. Mevcut durumda
firmalar icin birincil olan konu pazar payini ve karlihgi korumaktir, gelir ve kar marjlari, artan rekabetten dolayi
disme egilimi gostermektedir. Gegmiste, gelismis Ulkeler tekstil ve hazirgiyim sektoriinde olgunlasma dénemine
girdiklerinde, Gretimleri Turkiye'ye kaymistir ve Turkiye'de sektor biyime evresine girmistir. Ancak, diistik is glicu
maliyetlerine sahip Ulkeler kiiresellesme sayesinde dilinya ticaretindeki paylarini artirdikca, Tirkiye'deki tekstil ve
hazirgiyim sektori olgunluk evresini yasamaya baslamistir.

Ancak, bu calismanin kapsaminin 6tesinde, Tiirkiye'deki bazi iller tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin, alt sektorlerin-
de dne cikmaktadir. Bélgesel yapi incelendiginde, iplik tretiminin Kahramanmaras, istanbul, Adiyaman, Gazian-
tep ve Bursa'da yaygin oldugu goriiliirken; havlu, bornoz ve ev tekstili Gretimi Denizli'de yogunlasmaktadir. Ayrica,
Usak’ta iplik ve battaniye Uretimi, Corlu ve Cerkezkoy'de tekstil terbiyesi, Adana'da pamuk egirme ve terbiyesi ve
Gaziantep'te polipropilen, dokunmamis kumas, makine kilim tiretimi ve érme 6n plana cikarken, istanbul'da hazir-
giyim Uretimi 6zellikle dikkat cekmektedir. Bu calismanin ana odagi tekstil ve hazirgiyim sektorleri olup; iplik, kilim
ve ev tekstili gibi sektorleri kapsamamaktadir.

Turkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektoriinde kapasite kullanim orani, 2007 yilinda %81,4, 2008 yilinda %75,5, 2009
yilinda %71,8 ve 2010 yilinda %78,8 iken; bu oran hazirgiyim sektoriinde, 2007 yilinda %83.4, 2008 yilinda %80,1,
2009 yilinda %76,8 ve 2010 yilinda %76,5 olmustur. Bu rakamlar, 2008 kiresel krizi ile bir dislis yasandigini ve sek-
tortiin 2010 yihinda gliclini tekrar toplamaya basladigini gostermektedir. Tekstil ve hazirgiyim sektorinin yarattig
katma deger, 2011 yilinda Turkiye'nin toplam katma degerinin %5,3'Unu olusturmustur. Tekstil ve hazirgiyim sekto-
riinde, Ulkenin toplam katma degerinde dikkat ¢ceken paylara sahip olan gida ve motorlu tasit sektorlerine esit bir
katma deger olusturmasi dikkat cekicidir.

Hazirgiyim Sektoriinde Kapasite Kullanim Orani Tiirkiye’nin Tekstil Sektoriinde Kapasite Kullanim Orani
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2, Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Yasanan Giicliikler:

Tiirkiye'nin Kiiresel Deger Zincirine Entegrasyonundan Beklentileri

Diger bircok sektor gibi, tekstil ve hazirgiyim sektorl de bir tedarikci sektor ve iligkili sektorler agina sahiptir.
Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim tedarik sektori icin dlinya pazarindaki en gticli rakibi, fiyat liderligini elinde bulun-
duran Cin'dir. Cin'den ithal edilen kalitesiz ve ucuz Grtinlerden kaynaklanan kayitdisi Gretim ve adil olmayan rekabet,
tedarik sektoriinin 6nemli sorunlari arasindadir. Ayrica, bazi hazirgiyim sirketleri, Tirkiye'deki agir vergiler, enerji ve
istihdam gibi ylksek girdi maliyetleri yuziinden yurtdisinda uretim icin sozlesmeler yapmaktadir. Bu durum, yerli
hazirgiyim tedarik sektoriintin kapasitesinin dismesine yol agmaktadir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoriinii etkileyen olumlu ve olumsuz faktérlere genel olarak bakinca, sektériin mevcut
giiclii ve zayif yonlerinin degerlendirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu cercevede,

[ /Cografilkonum((ihracatpazarlarinalyakinlik),
[ */Gengnufus,’

[ 'ABIGUMrukBirligi,.

[ Esnekluretim,’

[ *|Lojistik,]
[ [
[ [
[ [

Yenilmakinelaltyapisi,
J|Gelismisitekstil’terbiyelsektoru,’
*/Organiklpamuktaldinyalliderligi’sektorintnigtclilyanlariiarasindadir[7].

Ancak,
[ J[Sektordelartanlkireselirekabet,
[ *[Rekabetledilenltlkelere’kiyaslaldahalytiksekienerjilvelcalisanimaliyetleri,
[ */Ar-Gelvelmarkalama’eksikligi,
[ oKayitdisiliretim,!
[ */Dovizkurlarindakildalgalanmalsektortinizayifiyonlerilarasindadir.

Turkiye 2023 yiliicin, 500 milyar dolar ihracat hedefi koymus olsa da, tekstil ve hazirgiyim sekt6rii 2023'tin yansima-
si olarak, 20 milyar dolarlik bir ihracat tahmin etmektedir. Ancak 2023 Tirkiye ihracat Stratejisine gore, hazirgiyim
sektorliini 52 milyar dolar diizeyine ¢cikarmak ve 10 yil icerisinde sektorde 1.5 milyon kisiye istihdam saglamak he-
deflenmektedir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde talep, demografik ve ekonomik biylime, gelir diizeyi, kentlesme ve trendlerden
etkilenmektedir. Kotasiz rekabet ortami dikkate alinacak olursa, tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin bu degiskenlere
bagli olarak, kayda deger olclide blyliyecegdi dngorilmektedir.

2. Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Yasanan Gicliikler:
Tiirkiye'nin Kiiresel Deger Zincirine
Entegrasyonundan Beklentileri

Tekstil ve hazirgiyim sektorlerini kapsayan kiresel deger zinciri, merkezi olmayan pek ¢ok farkli tGretim diizeyinin
etkin oldugu alict odakl bir sektérdir. Birinci Bolimde detayli bir sekilde anlatildigi tizere, kiresel Gretim aglarinin
kontroliinu elinde bulunduran biytk perakendeciler, marka Ureticiler, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde kiresel de-
ger zincirinin hakimidir. Bu buytik perakendecilerin kendi fabrikalari yoktur (“fabrikasiz Greticiler” olarak bilinirler)
ancak Uretimi kiiresel diizeyde diizenler ve kontrol ederler. Bilgi, dogrudan perakendecilerden hazirgiyim treticile-
rine, renk, desen ve malzeme kararlarinin alindigi tekstil tesislerine dogru akmaktadir. Boylece ticari alicilar, dustk
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fiyatlar, daha iyi kalite, daha kisa teslim sureleri, daha diisik minimum miktar ve tedarikcinin miimkiin oldugunca
fazla risk Ustlenmesini talep ederek daha fazla baski uygulayabilmektedir.

Degisen musteri taleplerine karsilik vermek olduk¢a 6nemli bir gorevdir. Musteri davraniglarinin degismesi, daha
fazla 6zellestirilmis Griin, daha kisa sezonlar, hizli Griin 6mrii ve daha az tGretim miktari gerektirmektedir. Misteriler
ayni zamanda fiyat konusunda da daha talepkar olmaktadir. Birinci Bolimde detayl bir sekilde anlatildigi Uzere,
ozellikle hazirgiyim sektoriindeki fiyat baskilar gectigimiz on yilda yogunlasmistir. Bu misteri baskilari ve kiresel-
lesme trendleriyle birlikte, perakendeciler, Gretimleri icin kaynagi diinya Gzerindeki en diisik maliyetli yerlerden
bulmaya baslamislardir. Sektérdeki kiiresel ticaretin serbest birakilmasiyla (2001 yilinda Cin'in DTO'ye (iye olmasi ve
2004 yilinda Multi-Fiber Anlasmasi’nin sona ermesiyle birlikte), kiiresel fiyatlardaki azalan baski, rekabet baskisini
daha da artirmistir. Kisaca, marka sahibi sirketler ve buylk perakendeciler, kuresel tretim aglarini kontrol etmek-
te ve tedarik kosullarini belirlemektedir. Zincirdeki klresel aktorler, zincirdeki bir basamak altlarindaki tedarikgiler
uzerinde kontrol uygulayabilmektedir. Tekstil ve hazirgiyim sektorlerinde, tedarikgiler, fiyat, kalite ve teslim siresi
hususunda zincirlerde bir basamak altlarindaki treticiler tizerinde belirgin bir giice sahiptir. Ozellestirilmis triinle-
rin tedariki, daha kisa ve esnek sezonlar ve uretim rejimleri de olduk¢a 6nemlidir. Bu durum, rekabet guicl yiksek
ve merkezi olmayan Uretim zincirleri gerektirir. Aslinda, uluslararasi alt s6zlesme iliskileri ve kuguk olcekli Gretim,
bu Uretim zincirlerinin organik bir parcasi haline gelmistir. Ancak, Gretimin merkezden uzaklastirilmasina ragmen,
marka adinin 6neminden dolayi blyuk, ¢ok uluslu marka sahibi alici sirketler, kalkinmis ekonomilerde toplanmaya
ve bunlar Gzerine yogunlasmaya baslamislardir. Perakendecilerin alim guict ve buyuk indirim magazalarindaki artis
da perakendecilerin kiresel arz agini kontrol etmesine izin vermistir [8].

Yasanan guclu rekabet baskisi, sektorde KSS'nin uygulanmasi icin yaptinm getirirken ayni zamanda bazi gu¢luk-
ler de yaratmaktadir. ilk olarak, KSS, bilinen ve g6z éniinde olan sirketlerin sorumlulugu olarak gériilmektedir. Bu
sirketler sadece kendi paydaslarini etkileyebildikleri icin, bu agin disinda kalan diger sirketler diger sirketler sosyal
ve cevresel kosullarini iyilestirmek icin fazla motivasyona sahip degildir. ikinci nokta da, cok az sirketin drtinleri-
nin nereden geldigini kontrol edebildigine isaret etmektedir, yani sirketlerin cogu yalnizca ilk Gretim kademelerine
erisebilmektedir. Takip edilmesi goreli olarak zor oldugu icin zincirin diger asamalarinda yer alan calisanlarin ve
paydaslarin cogu, kosullarin iyilestiriimesinden faydalanamamaktadir. Uctincii nokta, biiyiik sirketler bir yandan
tedarikcilerden uygun fiyatlarda Uriin temin etmelerini isterken, 6te yandan sosyal uygunluk kosullarina da iyiles-
tirmesini talep etmektedir. Bu sartlar tedarikgciler icin ek maliyet getirebilmekte, bu acidan bakildiginda tedarikgiler
icin celiski yaratmaktadir. Dérduincu nokta, bulunduklari tedarik zincirinde, yalnizca bir sirketin calisma ve ¢evre ko-
sullarintiyilestirmek isteyip, digerlerinin istememesi durumunda tedarik zinciri degisime direnebilir [9]. Dolayisiyla,
uluslararasi alicilar ve sirketler arasindaki politikada saglam bir is birligi olusturmak, tedarik zincirlerinde calisma ve
cevre dostu uygulamalar gelistirilmesi acisindan gereklidir.

Gunumuzde, tekstil ve hazirgiyim ureticileri, yeni diizenlemeler yaparak misteri memnuniyetini surekli kilmak icin
KSS'ye daha fazla yatinm yapmaktadirlar. Ancak, bircok sirket halen KSS konusunda yeni diizenlemeler yapmaya
direng gostermektedir. KSS sureclerinde sosyal uygunluk kurallarini yeterince uygulayamayan tekstil ve hazirgiyim
ureticileri, cogunlukla kisa vadeli yonetim sistemi bakis agisina sahiptirler. Kisa vadeli ya da glinlik calismalara odak-
lanan sirketlerde sosyal uygunluk kurallarinin uygulanmasi ihmal edilebilir, bu duruma sebep olabilecek faktorler
sunlardir:

« Hizli degisen trendler ve hizli degisen modaya ayak uydurmak icin talep edilen kisa teslim sureleri;

« Kumas ve renk 6zelliklerinde son dakika degisiklikleri ve geciken numune onayi;

+ Malzeme ve aksesuarlarin glvenilir bir sekilde teslimatinin yapilmamasi;

- Uretimdeki yetersizlikler;

- YUksek oranda yeniden islem ihtiyaci olusturabilecek vasifsiz calisanlar;

« Sezonsal yogunluk; ayni ay icerisinde yogun calisilip, diger aylarda siparis olmamasi;

« Fazla mesai primlerinin ddenmemesi halinde saatleri azaltacak ticari girisimlerin az olmasi;



3. Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriindeki

Cevresel Sorunlara Genel Bakis

« Emisyonlarin, kati atik ve atik sularin tahliyesinin maliyetinin dusik olmasi

Turkiye'deki tekstil ve hazirgiyim sektord, bir dizi problemle daha yuzlesmektedir. Bunlardan biri, tekstil ve hazirgi-
yim sektoriinun uluslararasi alanda isim yapmis marka sayisinin arzu edilen seviyede olmamasidir. Bu baglamda,
Turkiye'deki tekstil ve hazirgiyim firmalari, cogunlukla ¢cok uluslu marka sahibi sirketler ya da biiylik perakendecile-
rin alt isvereni olarak faaliyet gostermektedir. Tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin ihracat sampiyonu olmasinin neden-
lerinden biri blyuk ulusal Greticilerin, bazi Gretim evrelerini ulusal diizeyde orta 6lcekli imalatcilara alt isveren usuli
ile vermesidir. S6z konusu orta 6lcekli treticiler, diger kuguk atolyelerle sézlesme yapmaktadir.

Bu iliskilerde, kuresel alt isveren iliskilerinde oldugu gibi, ulusal diizeydeki biytk treticiler, alt isverenler Uzerinde
isleyislerini duzenleyecek guice sahiptir. Ancak, buyuk olcekli ulusal ureticiler de, uluslararasi musterilerden siparis
almak icin, birbirleriyle rekabet etmektedir. Bu nedenle kii¢lik 6lcekli alt isveren firmalarinin, Gretim ve yonetimle-
rinde tam anlamiyla bagimsiz olduklari diistinulemez. Ancak, Birinci Bolimde de belirtildigi tGizere, 2. kademe ve di-
ger alt kademe ureticiler ile tedarikgilerin KSS standardlarini ne derecede uygulandigini izlemek hususunda kisitlar
bulunmaktadir [10].

Turkiye, son zamanlarda Cin, Hindistan, Pakistan ve Misir gibi ulkelerdeki disuk is glicii maliyetleriyle miicadele
etse de cogunlukla konumunun getirdigi avantajlar ve daha iyi kalite-fiyat kombinasyonlari dolayisiyla, uluslararasi
alicllar tarafindan tercih edilmektedir [11]. Bu kriterler hala sektoriin “uygun fiyata ve zamaninda teslime uygun
olanin uretilmesi” olarak diistiinulen stratejisini sekillendirmektedir [12]. Ancak, kiiresel deger zincirinde Ust siralara
¢ikmak istiyorsa, Turkiye'nin bu stratejiyle devam edemeyecegi aciktir. Tedarik Zincirinin Strdarulebilirligini vurgu-
layarak, KSS uygulamalarinin gu¢lendirilmesi ve tlkede sosyal uygunluk standartlarinin karsilanmasi, yeni bir vizyon
ile “yeni” bir sektorel stratejinin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir.

3. Tekstil ve Hazirgiyim Sektorlindeki
Cevresel Sorunlara Genel Bakis

Turkiye'de, tekstil ve hazirgiyim sektord, basit lif, iplik, hazirgiyim icin kumas Uretimi, sinai Grlinler ve ev tekstili Greti-
mi gibi siirecler arasinda oldukca parcalanmis ve karmasik bir tiretim sistemidir. Uctincii Béliim'de detayli bir sekilde
anlatilacag Gizere, cesitli tGretim suirecleri ile yliksek miktarda cesitli kimyasallar, ham maddeler, eneriji, ve su kullanil-
maktadir. Sonug olarak, cevrenin bircok ortaminda, nispeten ytiksek oranda atik emisyonu meydana gelmektedir ve
sonuclari bircok farkl yonden insan sagligina oldugu kadar cevreye de zararlidir.

Turkiye ornedi icin, tekstil ve hazirgiyim sektériiniin cevresel yonleri ve etkileri icin yeterli veri bulunmamaktadir,
ancak yiiksek oranda su, enerji ve kaynak tiiketimi oldugu asikardir. Ozellikle guinliik 350,000 m? olarak gerceklesen
yuksek su tiiketim miktari, sektore iliskin oldukc¢a carpici bir sorundur. Resmi veriler, kaynak girdileri arasinda su ti-
ketimi payini %1-1,5 olarak gostermektedir, ancak isletmeciler tarafindan izinsiz olarak acilan kuyulardan saglanan
yasadisi yer alti suyu kullanimi da yaygindir. Enerji kaynaklari olarak, cogunlukla, elektrik, dogalgaz, akaryakit ve sivi-
lastinlmis petrol gazi (LPG) kullanilmaktadir. Elektrik kullanimi, Avrupa Glkelerine kiyasla, yiiksek maliyetine ragmen
tekstil Uretiminde oldukca yaygindir.

Enerji tiketimi, Turkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektoru icin olduk¢a 6nemlidir. Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sek-
tortiinde enerji kullanimi verimli degildir ve enerji tiiketimi, ntifus artisi, hizli kentlesme ve sinai kalkinma nedeniyle
oldukca hizh bir sekilde artmaktadir. Gelecek planlari icin, tekstil ve hazirgiyim sektori agisindan, gelecekteki enerji
tiketimini tahmin etmek lizere, mevcut 6zel enerji tiketimi (enerji tiiketimi/lretim) ve enerji yogunlugunu (enerji
tiketimi/enerji maliyeti) bilmek onemlidir.
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4. Tiirkiye Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriindeki Caligma Sorunlarina Genel Bakis

Turkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektorl, demir celik ve ¢cimento sektdrlerinin ardindan, en fazla enerji yogunluguna
sahip Gguincl sektordir. Turkiye'nin 8. Bes Yillik Kalkinma Plani da, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde enerji maliyetinin
oldukga yuksek oldugunun altini cizmektedir. Artan kuresel rekabet, Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektoriinde
yuksek gereksinimler yaratmaktadir, bunlardan biri maliyet etkinligi gereksinimidir. Daha ytksek maliyet etkinligine
ulasmak icin dnemli bir faktor de, enerji maliyetini distrmek ve enerjiyi verimli bir bicimde kullanmaktir.

Elektrik isleri Ettt idaresi Genel Mudurligi'ne (EIE) gore, tim isletme maliyeti kalemleri arasinda enerji maliyeti, in-
san kaynaklari ve amortisman maliyetinin ardindan (iclincii siradadir. EIE ayni zamanda, en fazla enerji yogunluguna
sahip uretim siireclerinin 6zellikle, boyama ve apre islemleri ile 1slak terbiye islemleri oldugunu vurgulamistir. Bu
islemlerde kullanilan enerjinin %85'inin I1sitma amaciyla kullanilmasindan dolayi, bu islemlerin enerji verimliligi
uygulamalari hususunda yulksek potansiyellere sahip oldugu bilinmektedir.

Su ve atik su yonetimi, bir diger dnemli meseledir. Turkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektoru, yer alti suyuna dayali su
yogunluklu bir sektér olmustur. Cevre sorunlarindan biri de, dolayisiyla desarj edilen su miktari ve tasidigi kimya-
sallarla ilgilidir. Tirkiye istatistik Kurumu'nun 2008 yilina ait raporlarina gére, Turkiye'nin tim Uretim sektériinde
tekstil ve hazirgiyim sektori, su tiketiminin %15‘inden sorumludur, bu durum da onu en buyuk ikinci endustriyel su
tketicisi konumuna getirmektedir (2008 yilinda tekstil ve hazirgiyim sektori 191.5 milyon m? su tiiketmistir) [13].

Tekstil ve hazirgiyim sektoru uretim kapasitesi bakimindan énemli bir sektor oldugu icin, su kirliligi ve yeterliligi
onemli bir sorun haline gelmistir. Bu sektor ekonomi icin dnemli bir seviyeye ulastigindan, tGlkenin su arzina iliskin
onemli bir talep olusmustur; ayni zamanda tekstil ve hazirgiyim Grtnlerinin Gretimi arttik¢a, cevreye daha fazla kir-
letici madde girmistir. Bu sebeple, su tiiketiminin kontrol, su tiketiminin iyilestirilmesi icin Snemli uygulamalardan
bir tanesidir.

Kati atik yonetimi konusunda ise tekstil ve hazirgiyim sektord, %4 pay ile Tiirkiye'nin tretim sektoriinde Uretilen kati
atik miktari hususunda ikinci siradadir. 2008 yilinda, tekstil ve hazirgiyim sektori tarafindan 545,501 ton kati atik
uretilmistir. Tekstil ve hazirgiyim sirketlerinde, kati atik yonetimi, Kati Atik Kontrol Mevzuati da dahil olmak Uzere,
ulusal cevre kurallari ve yonetmeliklerine gore yuratiilmektedir. Kisaca, kati atik yonetimiyle birlikte, enerji tiketimi
ile su ve atik su yonetimi KSS'nin ¢evre alaninda yer alan ana sorunlaridir. Bu ylizden, bu ¢evre sorunlarinin bazilari-
nin en fazla gorildugu islak terbiye tesislerine 6zel ilgi gosterilmektedir.

4. Turkiye Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriindeki Calisma
Sorunlarina Genel Bakis

Dérduncu ve Besinci Bolumlerde detayh bir sekilde anlatilacagi tizere, Tiirkiye'nin kuresel tekstil ve hazirgiyim ureti-
mi zincirindeki konumunun bir sonucu olarak, kucuk 6l¢ekli tretimin blytimesi ve yogun alt isveren uygulamalari,
sektoriin 6nemli ve organik bir parcasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, tekstil ve hazirgiyim sektoru icin yuksek
duzeyde kayitdisilik, uzun calisma saatleri ve dusiik sendikalasma oranlari ile sonuclanmaktadir [14]. Turkiye'de-
ki calisanlarin yaklasik %43,2'si, herhangi bir sosyal glivenlik kurumuna kayith degildir, bu oran kentsel kesimde
%30,1'dir. Sosyal Guvenlik Kurumu’na gore, 2011 yilinda tekstil ve hazirgiyim sektorindeki sirketlere 791.114 isci
kaydedilmistir [15]. Tirkiye Istatistik Kurumu'nun sektdrdeki istihdamin %60 inin kayitl olduguna yénelik tahmi-
nine ragmen, bu duruma tezat olusturacak, sektorde calisan 2 milyon kisi olduguna dair gli¢lt bir inanig vardir; bu
husus da calisanlarin %60'inin kayitdisi calistigini gostermektedir [16].

Ucretler, sosyal yardim, isci saghdi ve is giivenligi, cevresel énlemlere ait sorumluluklarin tamami, yerel diizeyde
bagimsiz alt isverenlere aktarildidi igin, is glicinin esnekligi, maliyetleri ve riskleri de bu firmalarin Gzerindedir.
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Nihai Urline talep oldugunda, atblyelerle s6zlesme yapilmaktadir. Tiketicilerden talep olmamasi durumunda, te-
darikgi birimlerle olan s6zlesmeler yenilenmemektedir. Tam zamaninda tretim mantidi, stok fazlasi tGretimin onu-
ne gecerek, tUretim maliyetini disirmektedir. Ayni zamanda, bu durum, perakendecilere ve Ureticilere potansiyel
calisma sorunlarindan kaginma sansi da vermektedir; issizlik primi 6demek ya da grev veya licret miizakereleriyle
ugrasmak zorunda kalmamaktadirlar. Belirli bir yiiklenici ile bir sorun olmasi halinde, alicidan siparis bekleyen cok
sayida baska sirket vardir [10].

Bu durum, ayni zamanda sik rastlanan fazla mesai uygulamasini da aciklamaktadir. Turkiye'de haftalik gercek calis-
ma saati, kadinlar igin 48 saat iken; erkekler icin 52 saattir [17]. Tekstil ve hazirgiyim sektortindeki kayitdisi isyerle-
rinde ise, glinliik calisma suireleri 14-16 saate kadar ulagsmakta ve calisanlar genellikle 6 hatta 7 glin calismaktadirlar
[18]. Fazla mesai, Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektdriinde oldukga yaygindir. Mevcut is kanununda, mesai saati
8 saat ve fazla mesai 3 saat iken, isciler glinde 11 saatten fazla calisabilmektedir. Turkiye, Uzak Dogu Ulkelerinden,
ozellikle de Cin'den ¢ok daha iyi bir konumda olmasina ragmen, Avrupa Birligi tlkelerinin ¢ok gerisinde ve ILO ista-
tistiklerinde cok alt siralardadir. Ornegin, 2008 yili istatistiklerine gére, calisanlar, tekstil ve hazirgiyim sektériinde,
haftada 48-49 saat ve konfeksiyonda 54-55 saat calismaktadir, bu suire, Avrupa Birligi tGlkeleriyle kiyaslandiginda ¢ok
uzun ancak Cin'den daha dusuktar [19]. Kayitdisi istihdama ek olarak, Sosyal Glvenlik Kurumu’na yanlis bordrolar
ibraz etmek, orta ve kiictk olcekli isletmelerde neredeyse bir norm haline gelmistir [20].

Tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin gegmisten bugline izledigi yol gostermektedir ki, 6zellikle emek yogun hazirgi-
yim sektori icin, oldugu sektorde, kiresel retim zinciri, dislik Gcretlerin bulunabildigi yeni tilkeler bulma egilimi
goOstermektedir. Bu donlisim, ge¢misteki batili Glkelerden Japonya'ya ve Japonya'dan Asya Kaplanlarina ve son
olarak da Cin'e gecislerde tecriibe edilmistir [3]. Bu baglamda, sektdrde artan kiiresel rekabet ve sermayenin ucuz
is glictine kaymasi, Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektoriintin glcli yanlarinin zarar gérmesine neden olmaktadir.
Bu sebeple, dahili alt isveren sistematigine ek olarak, bazi tekstil ve hazirgiyim firmalarinin vergi, enerji ve isglicii
maliyetlerini azaltmak icin yurtdisinda Uretim icin s6zlesmeler yaptigi bilinmektedir. Ar-Ge ¢alismalari, inovasyon
ve markalasma, sektoriin temel eksikleri oldugundan, hem kamu kurumlari hem de is birligi kuruluslari, rekabet
glicli daha yliksek, inovasyon odakli sektor ve 6zglin tasarim Ureticisi olusturmayi ve mevcut is glici odakh yapisini
degistirip, kuresel tedarik zincirlerinde entegre olmayi amacglamaktadir [5].

Son olarak, isci saghgi ve guivenligine iliskin sorunlari anmak gerekir. Sosyal Guivenlik Kurumu istatistiklerine gore,
tekstil ve hazirgiyim sektord,, is kazalarn konusunda, metal, insaat ve komir sektorlerinin ardindan dordinci sira-
dadir. Yarattiklari riskler bakimindan en énemli zararlar; ergonomik zararlar, gurdltd, toz, isil konfor, yanik, kesici
aletlerin (makas vs.) kullanimi, dikis makinesi ignesinin kullanimi, igneler, hava kirliligi ve kimyasallardir.

s glicti maliyetlerinin azaltiimasi ve tretimin distk is glicii maliyetleri saglayan gelismekte olan bélgelere kaymasi,
klresel rekabete tepki olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu tur politika ve ¢dziimlerin kalici olmadigini unutmamak
gerekir. Uretimin gelismekte olan bélgelere dagitilmasi, yalnizca bélgedeki ucuz is gliciiyle degil, ayni zamanda
bolgelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasiyla alakalidir. Bu baglamda, kalici bir ¢c6ziim icin, 6zellikle Turkiye'nin ken-
di markalarini yaratmasi adina, Ar-Ge'ye dayali yenilikci ve isci/cevre dostu bir tekstil ve hazirgiyim sektoriine acil
ihtiyag vardir.
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ihracat odakl ekonominin olusturulmasiyla birlikte, endistriyel tretimin disinda kalan belirli iller, endstriyel ka-
pasitelerini artirmaya baslamistir. Bu dort sehir arasinda, 6zellikle Gaziantep, yeni bir ekonomik biiyiime dénemine
girmistir [21]. Boylece, toplam ekonomik faaliyet icerisinde, sektoriin payi ve sektorel istihdam, bu bélgelerde kayda
deger bicimde artmistir. Benzer bir sekilde, bolgenin tekstil ve hazirgiyim ihracatindaki pay1 da artmaya baslamistir.
2010 yilinda, bolgedeki tekstil ve hazirgiyim firmalar ve fabrikalari, sektoriin toplam ihracat gelirinin %11,4'Un{
olusturmustur. Gaziantep, Kahramanmaras ile birlikte, halicilikta ve tekstil ham maddelerinde oldukga gui¢liidir. Bu
iki sehir, tim tekstil ham maddesi ihracatinin yaklasik %23’Gnu olusturmaktadir. Bu veri ayni zamanda hazirgiyim-
den elde edilen gelirin ihracatta goreli olarak dustik bir payr oldugunu da géstermistir.

Uzmanlarin hesaplamalarina ve mevcut istatistiklere gore, bolge nifusunun yaklasik %10'u (409.786 kisi) bolge-
deki tekstil ve hazirgiyim sektoriine bagimlidir. Bélgedeki en buytk iki sektérden biri, tekstil ve hazirgiyim sekto-
rudur (sektordeki sirketlerin %37'sini ve bolgedeki mesleklerin %69'unu temsil etmektedir). Resmi olarak kayitl
mesleklerin %69'undan fazlasi (91.790), bolgedeki tekstil ve hazirgiyim sektori tarafindan yaratilmaktadir. Malatya
ve Adiyaman’da istihdamin %35'i, Kahramanmaras'ta %44'lU ve Gaziantep'te %42’'si tekstil ve hazirgiyim sektoriin-
dedir [6]. Uretim tesisleri bélgede konuslanmis olmasina ragmen, cogu biiyiik ve orta dlcekli sirketin merkezi is-
tanbul'dadir. Bu yuzden, bu sirketlerin karar verme organlari bélgenin disindadir. Bolgedeki tekstil ve hazirgiyim
firmalari, istanbul ya da baska bélgelerdeki biiytik firmalarin alt isverenleridir ve triinleri cogunlukla istanbul'daki
firmalar araciligiyla ihrag edilmektedir. Bu ylizden ihracattaki paylari diger tekstil alt sektorlerine gore daha yaniltici
olabilmektedir. Bu sebeple, 50'den az ¢alisani olan orta ve kui¢uk 6lgekli sirketler, bdlgedeki tekstil ve hazirgiyim
dretiminin hakimidirler.

Aslinda, kiiclik 6lcekli Gretim, bolgenin belirgin 6zelliklerinden biridir. Sosyal Guivenlik Kurumu verilerine gore, is
yeri sayilarinin biyukliiklerine gére dagilimi, isyerlerinin %99'unun tekstil ve hazir giyim sektériindeki KOBI'ler ol-
dugunu géstermektedir. Tekstil iscilerinin %66,8'i ve hazirgiyim iscilerinin %79,6’si KOBI'ler icin calismaktadir. Bu
sebeple, isbirliginin kurumsallastirilma orani disuktur ve bu kucuk sirketler esas olarak diger biyuk sirketlerin alt
isverenleri olarak hareket etmektedirler. Dusuk is glici maliyeti, sektorlin rekabet guictini belirlediginden, bu sirket-
lerin esas amaci ekonomik verimlilik ve is guict Uretkenligidir. Ayrica, 6zellikle biyuk Ureticilere bagimli olan kiicik
Olcekli yerel firmalar igin, 6rglitlenme ve Uretimin rekabet glici gecerli degildir.

Bblgede, 1.357 tekstil ve hazirgiyim sirketi 91.790 kayitli isci calistirmaktadir. Her sehirdeki uzmanlik alani, kayda
deger olctde farkhhk gostermektedir — 6rnegin, Adiyaman ve Malatya hazirgiyim Uzerine uzmanlasmisken, Kah-
ramanmaras iplik, lif ve kumas Gretiminde uzmanlasmistir. Gaziantep'teki firmalar cogunlukla kilim, teknik tekstil
drtinleri “nonwoven” ve 6rme trikolar ile tekstil Grlnleri Gzerine uzmanlagmistir.

Beklendigi tzere, bu pilot bolgelerdeki kiiciik 6lcekli Gretimde, kayitdisi istihdam (6zellikle kadinlarda) neredeyse
bir norm halini almistir. “Toplam kayith is glicl, bélgedeki yesil kart sahiplerinin sayisindan daha azdir. Bir saghk
sigortasi yardimi olarak baslamis olsa da, gliniimuiizde yesil kart sistemi, nakit yardimi, barinma ve gida yardimi,
egitim yardimi, yaslilik maaslar, vs. gibi ¢esitli destek araclaryla kapsamli bir sosyal yardim mekanizmasi haline
gelmistir. Ancak, cogu yoksul ve vasifsizinsan, sistemin sagladigi faydalardan yararlanmaya devam etmek icin kayit-
disi calismayi ya da issiz kalmayi tercih etmektedir. “Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde toplam kayitli calisanlarin %20
,7'sinin (19.039 calisan) kayitdisi istihdam oldugu tahmin edilmektedir. Bélgenin tekstil ve hazirgiyim sektériinde
680-690 kadar kayitdisi sirket faaliyet gostermektedir” [6] Uzun calisma saatleri de bir diger 6nemli konudur. 9 ya da
10 saat, normal calisma suresi olarak goriilmektedir. Bu bakimdan, Turkiye’'nin genel portresiyle neredeyse aynidir.
Fazla mesai, bolgedeki hazirgiyim sirketlerinin neredeyse tamaminda bir norm olarak gérilmektedir [22].
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6. Binyil Kalkinma Hedefleri, Bolgenin Sosyo-Ekonomik
Profili ve Bunun Tekstil ve Hazirgiyim Sektorii icin
Anlami

Pilot bolgelerdeki tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin yukarida agiklanan sorunlari yalnizca sektoriin dogasi ya da
pazar dinamikleri geregi ortaya ¢ikmamaktadir. Bélgenin sosyo-ekonomik profilinin de etkileri bulunmaktadir. Bu
yuzden 6zellikle gelismekte olan illerinde KSS uygulamalarini hayata gegirmek, KSS'nin Turkiye'nin Binyil Kalkinma
Hedefleri'ne (MDG) ulagmasina katki saglayacaktir. Bilindigi tizere, Binyil Kalkinma Hedefleri, Birlesmis Milletler Gyesi
193 devletin ve en azindan 23 uluslararasi 6rgiitin 2015 yilina kadar gerceklestirme karari aldigi sekiz uluslararasi
kalkinma hedefidir. Bu hedefler:

Asin yoksullugu ve achgi ortadan kaldirmak,

Herkes icin evrensel ilkdgretim saglamak,

Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik etmek ve kadinin guiglendirilmesini saglamak,
Cocuk oliimlerin azaltmak,

Anne saghgini iyilestirmek,

HIV/AIDS, sitma ve diger hastaliklarla miicadele etmek,

) Cevresel surdirulebilirligi saglamak ve

) Kalkinma icin kiiresel bir ortakhk kurmaktir.

>eooze

o Q

En onemlisi, bolgedeki yoksulluk olduk¢a goriinir dizeydedir. “Yillik ortalama net gelir yaklasik 25.000 ev icin
2.322,60 dolar (kisi basina glinliik 1,5 dolar) ve yaklasik 41.000 ev icin 3.779,60 dolardir (kisi basina gtinlik 2,5 dolar).
Bolgedeki nifusun %2,4’Gnun achk sinirinin ve %3,96'sinin da yoksulluk sinirinin altinda oldugunu séyleyebiliriz
[23]"Tablo 2'de goruldiigu tzere ortalama glinlik gelir, Tiirkiye ortalamasinin altindadir.

[Tablo2:12010!0OrtalamalGunlukiGelir(TL)

Adiyaman 38,48 34,81 72,49 29,49 37,40 36,69 37,27
Gaziantep 34,44 31,70 68,85 31,67 32,87 40,89 34,03
Malatya 37,30 31,79 70,92 31,13 35,83 36,36 35,93
Kahramanmaras 35,22 37,26 73,17 30,75 35,66 36,44 35,76
Turkiye 45,28 34,83 74,27 40,51 43,36 43,49 43,39

Kaynak: SGK, 2012
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7. Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Tiirkiye ve

Bolgedeki Kadin istihdami Sorunu

Yesil kart sahiplerinin toplam niifusa gore oldukca yliksek orani, 6zel olarak Adyiman'daki; genel olarak ise, bolgede-
ki yoksullugun dnemli bir gostergesidir.

Tablo 3: Toplam Niifusta Bolgelere gére Yesil Kart Sahipleri Orani (%)

Turkiye 12,7
Adiyaman 41.1
Gaziantep 14.9
Malatya 18.2
Kahramanmaras 24.7

Kaynak: SGK (2011)

Gaziantep haricinde, diger iller ayni zamanda her yil gé¢ veren illerdir. Tablo 4, her ne kadar Adiyaman'da negatif net

go¢ hizinin yavasladigini belirtesede, Malatya ve Kahramanmaras'ta gociin gozle gorilir bicimde hizlandigini goster-
mektedir.

Tablo 4: Net Gégiin lllere gére Orani

Net Go¢ Orani (%)

Adiyaman -14,96 -10,49 -10,08
Gaziantep 0,59 1,18 2,39
Malatya -3,17 -3,25 -7,55
Kahramanmaras 0,55 -8,08 -7,07

Kaynak: TUIK (2012)

Ozetle, calisma sorunlariile cevresel standartlarin bir kisminin gézden kacirilmasi ve KSS odakli stirdiiriilebilir teda-
rik zincirlerinin olusturulmasina iliskin gticlikler, bolgedeki zorlu sosyo-ekonomik profil ile i¢ ice ge¢cmistir.

7. Toplumsal Cinsiyet Perspektifinden Tiirkiye ve
Bolgedeki Kadin istihdami Sorunu

Besinci Bolimde detayl bir sekilde anlatilacagi tizere, bélgede tarim disi sektorlerde kadin istihdam orani %9 ve
%17 arasinda degismektedir. Genel anlamda, kadinlar tarimsal tiretimde daha fazla rol sahibidirler. Rakamlar son
yillarda artiyor gibi goriinse de, kadinlar tarim disi faaliyetlerdeki ¢calisanlarin yalnizca ¢ok kicuk bir kismini olustur-
maktadir ve bu durum da, onlarin ev hanimi olarak kaldiklarini ve cocuk bakimi ile ev isleriyle ugrastiklarini goster-
mektedir. Kadin iscilerin tekstil ve hazirgiyim sektériindeki payr Malatya'da %22,6, Adiyaman'da %71,8, Gaziantep'te
%24,4 ve Kahramanmaras'ta %17,7'dir [6]. Sektordeki is gliclinilin cinsiyete gore ayrimi, temel olarak sehirlerdeki alt
sektorlerin farkliliklarindan kaynaklanmaktadir. Dikis ve hazirgiyim kadin calisanlarin isi gibi goriinlrken, dokuma,
boyama, Gtlleme ve kesme gibi birimlerde erkeklerin hakimiyeti vardir. Bu toplumsal cinsiyete dayali is gticti dagi-
hmi, kadinlarin neden Adiyaman’da sektore hakim olduklarini da agiklamaktadir.
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Yani, Adiyaman’'daki kadinlarin yiiksek orandaki katkisi, pamuk esasli 6rgli kumastan olusan hazirgiyim sektorinin
sehirdeki konumundan kaynaklanmaktadir, kadinlar agirlikh olarak makine operatorleri olarak calistinlmaktadir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin kadinlara bolgede istihdam olanaklar sagladigi ve kadinlarin hazirgiyim Gretimin-
deki katkisinin daha biyuk oldugu aciktir. Ancak, teknik tekstil ve halicilik alanlarinda Gretim kadinlarin istihdamina
dayal degildir, daha ¢ok erkeklerin hakim oldugu bir Gretim alanidir. Bu durum, en belirgin sekilde Gaziantep'in
sanayi Uretim bolgelerinde, sehrin endustriyel istihdaminin gerceklestigi yerlerde gorilmektedir. Dolayisiyla, ka-
dinlar 6zellikle bu alanlardan uzaklastirilmaktadir. Kadinlar yalnizca Adiyaman 6rnegdinde oldugu gibi, hazirgiyim
dretiminin yogunlastigi durumlarda gozle gorulir bir is glict haline gelmektedir.

Yas dagihmi, sektordeki kadin istihdaminin en belirgin 6zelligi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. 17 ve 25 yagslari ara-
sindaki geng kadinlar, tekstil ve hazirgiyim sektori icin is glici saglayan en 6nemli gruptur. Dolayisiyla, kadinlarin
calismasi evlenmelerine kadar olan kisa siireli bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir. Kadinlar icin ortalama 2-3 yillik
bir calisma siiresi tahmin edilmektedir. Bu siire, bir ¢calisani, vasifli bir is¢i haline getirmek icin gereken egitim g6z
onune alindiginda ¢ok kisadir. Ayni zamanda is¢inin Uretkenligini de etkileyen ve en yiiksek kapasite ve beceriye
ulastigi anda bir isciyi kaybetmek anlamina gelebilecek olan kadinlarin yiiksek personel degisim orani, sektor icin
buyuk bir kayiptir.

Gahisma kosullari, kadinlarin tekstil ve hazirgiyim sektoriinde uzun sireli calismasi icin ciddi bir engel teskil etmekte-
dir. Uzun calisma saatleri, fazla mesai, ailelerin kizlarinin Gcretli olarak ¢alismasina izin verdiklerinde dikkate aldiklari
esas konulardir. Kayitdisilik kadinlar icin istihdama erisim ve islerini uzun siireli olarak korumak hususunda engeller
yaratmaktadir.

Son olarak, bolgedeki diistiik kadin istihdam orani, toplumda kadinlarin roliine iligskin ataerkil ve kiiltirel deger-
lerin ve kadinlarin aile ve is yasamlarini bir arada yuritmesini gliclestiren sektoriin zorlu ¢calisma kosullarinin bir
sonucudur. Kadinlar icin calisma ortaminin iyilestiriimesi ve daha fazla kadinin esit ticret ve daha iyi calisma kosul-
laryla tekstil ve hazirgiyim sektori is piyasasina katilmaya tesvik edilmesi, Turkiye'nin, toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi ve kadinin gui¢lendirilmesine iliskin Binyil Kalkinma Hedefi'nin gerceklestirilmesine bir adim daha yak-
lagsmasina yardimci olabilir. Bu yiizden, pilot bélgede kadinin gli¢clendirilmesini ve katilimini iceren KSS ilkelerinin
uygulanmasi, Tirkiye'nin Binyil Kalkinma Hedefleri'ne ulasmasina yardimci olabilecek etkili bir strateji olabilir.

8. Calismanin Kapsami ve Yontemi

Arastirmada iki farkl veri toplama yéntemi kullanilmistir. Bunlar, KOBI'ler icin anket calismasi ve paydaslarla miila-
kattir.

KOBI Anketleri

Arastirmanin ilk asamasinda érneklem, pilot bélgedeki 100 KOBI olarak belirlenmistir. Pilot bélgede Ortak Prog-
rama ilgi duyan ve ankete katilmak isteyen 100 KOBI'nin secilmesi icin Adiyaman, Gaziantep, Kahramanmaras ve
Malatya'da dort calistay diizenlenmistir. Bu baglamda, istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatcilari Birligi Genel Sek-
reterligi, pilot bélgede calismaya iliskin tim gerekli bilgiyi kendi agi icerisinde dagitmis ve KOBI'ler calistaylara da-
vet edilmistir. Hem tekstil hem de hazirgiyim sektériinde faaliyet gésteren KOBI'lerin (st diizey yoneticileri 2011
Mayis ayinda gerceklestirilen calistaylara katilmistir. Projenin sunumundan sonra, katihmcilar ¢calisma grubundan
destek alarak anketi doldurmustur. Daha énce belirtildigi tizere, BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, bu degerlendirme ra-
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porunun ana ¢ercevesini olusturuyor olsa da, bu arastirmadaki farkh paydaslar KSS'nin farkli yonlerini vurgulamistir.
ITKIB, tim aktérlerin tedarik zincirinin tamaminda yer almasi ile incelenen sirdirilebilirlik kavramina yogunlasir-
ken, UNIDO cevre yonetimi konularini incelemis, ILO ise calisma uygulamalarini ve standartlarini degerlendirmistir.
Anket, Gretici KOBI'lerin KSS konusundaki farkindalik diizeyinin ve uygulamalarinin belirlenmesi icin ézel olarak
tasarlanmis (i¢ ana bolimden olusmaktadir: stirdiirtlebilirlik, cevre ve calisma kosullari. Program Ortaklari’nin her
biri KOBI anketleri icin kendi sorularini hazirlamstir.

ITKIB tarafindan koordine edilen ¢alisma asamalari:

a) BM Kuresel ilkeler Sézlesmesi temel alinarak, uluslararasi politikalar ve standartlar 1siginda, tekstil ve hazirgiyim
sektoriinde kuresel trendler ve tedarik zincirinin stirdUrulebilirligi cercevesi hakkinda bilgi saglamak (izere masa
basi arastirma calismasi gerceklestirilmistir.

b) Tedarik zincirleri ile baglantilari olan sirketler ve sirket stratejilerine iliskin KSS ve stirdurilebilirlik algisinin ince-
lenmesini amaclayan ve 100 KOBI'yi hedef alan anket calismasi tamamlanmustir. Stirdiiriilebilirlikle ilgili sorular bes
temaya hitap etmektedir:

 Ankette verilen secenekler arasinda en iyi secenek lizerinden sirketin yonetim stratejilerinin tanimlanmasi,

« Ankette verilen secenekler arasinda en iyi secenek tizerinden musterilere iliskin kosullarin tanimlanmasi,

« Uretim ve tedarik siireclerine iliskin kosullari tanimlayarak ankette verilen en iyi secenegin secilmesi,

« Sirket bunyesinde kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin varlig,

« Ankette verilen en iyi secenek Gizerinden sirket biinyesindeki KSS uygulamalarina iliskin kosullarin tanim-
lanmasi

Calismanin esas amaci, tekstil ve hazirgiyim sektériinde ve KOBI'lerde tedarik zincirinin siirdirilebilirligine iliskin
farkindalik diizeyinin ve KOBI'lerin mevcut faaliyetlerinde biiyiik sirketler ve farkli paydaslarla olan baglantilarinin
degerlendirilmesidir.

UNIDO, tekstil ve hazirgiyim sektoru sirketlerinin cevre yonetimi ve temiz Uretim algisini/anlayisini/farkindaligini
degerlendiren sorular hazirlamistir. Sorular 6 konu altinda toplanmistir.

« Genel cevre politikasi ve cevre yasasina bakis acilar,

« Uretim stirecleri/sistemleri/teknolojileri ve cevre yénetimi arasindaki iliski,

« Cevre yonetimi ve temiz Uretim baglaminda gerceklestirilen 6lgme, uygulama ve izleme faaliyetleri,
« Sirketin Uretimi ve giderleri Gzerinde kaynak/atik yonetiminin etkisi,

« Cevresel etkiyi ve ilgili masraflari azaltmak icin mevcut ve planlanan faaliyetler,

« Piyasa kosullari ve musteri iligkilerinin cevreye iliskin performans ve ilgili masraflar Gzerindeki etkisi

Gahistaylarin ardindan, anketler e-posta ve faks yoluyla pilot bolgedeki tekstil ve hazirgiyim Ureticilerine de gonde-
rilmistir. E-posta ve faks mesajlarina ek olarak, Gaziantep ve Kahramanmaras'ta anketlerin doldurulmasinin yani sira,
cevre ile ilgili durumlari/performanslari hakkinda detayl bilgi almak icin islak terbiye sirketlerine ziyaretler gercek-
lestirilmistir. Tekstil ve hazirgiyim Gretimiyle ilgili Gnemli cevresel etkiler islak terbiye islemlerinden kaynaklandigi
icin, UNIDO, 6zellikle islak terbiye firmalarina yogunlasmistir ve yeterli sayida islak terbiye firmasini gerceklestirilen
gorusmeler ve anketlerle calismaya dahil etmek icin caba sarf edilmistir.

Galisma standartlarinin uyumlulugunun degerlendirilmesine iliskin sorular, ILO normlari ve ulusal yasalara daya-
narak hazirlanmis ve formiile edilmistir. Anketleri hazirlamaya baslamadan 6nce, ana hatlarin belirlenmesi icin bir
calisma grubunun, Torino'daki ILO Uluslararasi Egitim Merkezi'nde (22-25 Subat 2011) “ILO'nun KSS ilkeleri ve Ulus-
lararasi Calisma Standartlan” konulu bir calistaya katimi saglanmistir. Sorular calisma grubu ile ILO tarafindan ha-
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zirlanmis olup, bir araya getirilen anketin tamamlanmasi icin tiim proje paydaslariyla goristlmustdir.
Ankette yer alan sorular, 6 konu altinda gruplandirilmaktadir:

« Calisanlarin Calisma Kosullar;

Ucret Politikasi ve Sézlesme Yikumlulikleri;

Verimlilik;

Kadin iscilerin Durumu;

Sosyal Denetim Deneyimi;

Ulusal Tekstil ve Hazirgiyim Yonetmelikleriyle Uyumluluk.

Pilot bolgedeki dort calistayin ardindan, 100 sonucun her biri elektronik olarak kaydedilmis ve analiz icin projenin
diger paydaslari tarafindan bir kez daha kontrol edilmistir. Pilot bolgede tekstil ve hazirgiyim sektoriinde faaliyet
gosteren 100 KOBI'nin érnek dagilimi su sekildedir.

Sekil 1. incelenen KOBi'lerin illere gére Dagilimi

B Malatya B Gaziantep

Kahramanmaras Adiyaman

Gahsanlarin Calisma Kosullari kategorisi; zorla calistirma olgulari, fazla mesai 6demeleri, calisanlarin sigorta durumu,
sendikalarin varhgi, toplu s6zlesme, saglik — gtivenlik ve cevre kosullar, kidem tazminati, iletisim, calisanlarin karar
verme siirecine katkisi, isci komitesi, isci temsilcilerine iliskin verileri temsil etmektedir. Ucret Politikasi ve S6zlesme
YakUmlulikleri bolim, ise ahm siireclerinde s6zlesmelerin olup olmadigina, maaslarin zamaninda ve tam olarak
O0denmesine, asgari Ucret altinda ¢alisanin olmamasina odaklanmaktadir. Anketin verimlilik ile ilgili sorulari, iscilerin
memnuniyet diizeyini, ise giris oranlarini, devamsizlik, vasifli calisanlari ve profesyonel yoneticileri ortaya ¢ikarmayi
amaclamaktadir. Kadin iscilerin durumu, fabrikalarda ¢ok fazla sayida kadin calistiran tekstil ve hazirgiyim sektori
icin anketin odagindadir. Bu baglamda, ise alimlarda toplumsal cinsiyet esitligi, 6zel toplumsal cinsiyet politikalari,
kadinlarin calisma kosullari arastirilmistir. Tekstil ve hazirgiyim sektériinde KOBI'lerin Sosyal Denetim Deneyimi de
arastiriimis ve KOBI'ler tarafindan fabrikalar icin sosyal standart kriterlerini yansitan farkli yorumlar paylasilimistir.
Tekstilde Ulusal Tekstil ve Hazirgiyim Yonetmelikleriyle Uyumluluk, KOBi'lerin gériislerine basvuran bir metod ile
arastinlmistir.

Biiyiik sirketler ve paydaslarla yari yapilandirilmis goriismeler

Bu arastirmanin ikinci asamasini, buylik sirketler ve diger paydaslarla yapilan goriismeler olusturmaktadir. Bu amacg-
la, ITKIB'in koordinasyonunda calisma ekibi, tedarikgilerin beklentilerini ve sektériin uluslararasi standartlarini ve
politika onerilerini incelemek icin bes uluslararasi aliciyla goriismeler gergeklestirmistir. Ekip ayni zamanda beklen-
tileri ve KOBI'ler arasindaki farki tespit etmek tizere, Turkiye'deki KSS uygulama érneklerini incelemek icin bes biiyiik
Olcekli isletmeyi de incelemistir.
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Benzer bir sekilde, UNIDO'nun calismasinin esas hedeflerinden biri, pilot bélgedeki sirketleri cevreye iliskin durum/
performans agisindan Turkiye'nin diger bolgelerindeki sirketlerle kiyaslamak oldugundan, UNIDO, Tirkiye'nin gelis-
mis bolgelerinde yer alan islak terbiye firmalariyla kiyaslandiginda, bolgede daha yiiksek cevresel etkileri oldugu bi-
linen 1slak terbiye firmalarini konu edinmistir. Bu amacla, anket aracihgiyla, istanbul, Bursa, Tekirdag, Kayseri, Adana
ve Afyonkarahisar'dan toplamda 12 sirkete ulasiimistir. Hedef bélgedeki sirketlere gerceklestirilen ziyaretlere ek ola-
rak, cevre ileilgili durumlari/performanslarinailiskin detayli bilgi almak izere Tekirdag, Bursa ve Afyonkarahisar'dan
6 sirket ziyaret edilmistir. Bu sirketlerden, uygulanan anketlerin yani sira yari yapilandiriimig gértismeler ile veri top-
lanmistir (21 saha ziyareti de dahil 1slak terbiye tesislerinde toplamda 37 anket doldurulmustur).

Tablo 5: illere Gére Islak Terbiye Firmalari Anket Dagilimlari
Degerlendirilen Anketler Ziyaret edilen Firmalar

Hedef Bolge (Islak Terbiye Firmalarinin Sayisi) (Islak Terbiye Firmalarinin Sayisi)
Gaziantep 13 12
Kahramanmaras
Malatya
Adiyaman 1
Ara Toplam 25 15
Diger Bolgeler
Tekirdag
Kayseri
Bursa
istanbul
Adana
Afyonkarahisar
Ara Toplam 12

R N SR S
O - O o = o b~

UNIDO, tedarikgilerin secilmesi ve performanslarinin denetlenmesine iligkin olarak, blytk sirketler icin, cevre yone-
timi ilkeleri ve standartlarinin uyumlulugunun anlasilmasina yonelik 14 acik u¢lu sorudan olusan bir anket hazirla-
mistir. Cahismanin bu kisminda, 10 buyik sirket, cevre yonetimine iliskin olarak farkli kademelerde tedarikgileri Gize-
rindeki etkilerinin daha iyi anlasilmasi icin ankete katilmistir. 1. kademe tedarikgilerle ilgili olarak, esas odak noktasi,
ne Olcude farkindalik/teknik bilgi aktardiklarinin ve tedarik zincirinde musterilerinin (6rnegin ¢ok uluslu sirketler)
bekledigi cevre ile ilgili gereklilikleri ne 6l¢lide uyguladiklarinin bulunmasidir.

UNIDO ayni zamanda sirketleri farkli seviyelerde kategorize etmektedir. Cevaplara dayali olarak, sirketlere her soru
icin %0-100 arasi bir deger verilmistir. Sirketin ilgili alan icin cevreye iliskin performans/yeterlilik diizeyi, sorular igin
verilen degerlerin ortalamasi alinarak belirlenmistir. Bu sayede, sirketler asagidaki sekilde puanlanmistir.

%75-100 puan diizeyindeki sirketler)
% 50-75 puan duzeyindeki sirketler)
% 25-50 puan duzeyindeki sirketler)
% 0-25 puan duizeyindeki sirketler)

o Seviye 4
o Seviye 3
o Seviye 2
o Seviye 1

—_ e~ o~ o~



9. Paydaslarla Gergeklestirilen Yari Yapilandirilmis Goriismeler

Son olarak, ILO ekibi, bakis agilarini da calismaya dahil etmek icin, 7 cok uluslu sirket (alicilar) ile goriismustir. Ra-
por ayni zamanda projeyle ilgili olarak, calisma grubu ayni zamanda, calistaylar esnasinda hedef bolgede 15 kadar
KOBI'yle gériisme sansi da elde etmistir.

9. Paydaslarla Ger¢eklestirilen
Yari1 Yapilandiriimis Gorismeler

Son olarak, tiim arastirma ekipleri bu calisma icin ilgili paydaslarla gériismustir. ITKIB, uluslararasi tedarik zincirleri-
ne entegrasyon ve surdurtlebilirlik kapsaminda, aralarinda STK'lar ve kamu kuruluslari da olan 10 paydas ile goris-
mustdr. istanbul ve Ankara'nin yani sira, bolgedeki is birligi kuruluslariyla (odalar, dernekler vb.) da gériisilmustdr.
Benzer bir sekilde, UNIDO, ulusal ve bdlgesel diizeyde 17 sektorel paydas ile gorlismustir. Bir kez daha bakanliklar,
semsiye kuruluslar, bolgesel kalkinma ajanslari, sivil toplum kuruluslari (STK), sanayi ve ticaret odalari, danismanlik
sirketleri; cevre yonetimi ve temiz Uretimin hem yasal hem de politika baglaminin incelenmesi icin bu acik uclu an-
ketlere dahil edilmislerdir. Son olarak, ILO, Ankara ve istanbul'da, 6zellikle bélgedeki sendikalar, is birligi kuruluslari
ve kamu kurumlari gibi 19 ilgili paydasla anket calismasi gerceklestirmistir.

Metodoloji ve Orneklem Kisitlari

ik olarak, arastirmanin konusu ve katilimcilara yoneltilen anket sorulari, katihmcilardan dogru cevaplarin alinma-
sini amaclasa da konu itibari ile kisitlayicidir. Bagka bir ifade ile sorular, sirket icerisinde etik olmayan ya da yasa
disi uygulamalarin olup olmadigini sorguladigindan, genelde sirket sahibi ya da yoneticisi olan katilimcilar, kamu
kurumlari ya da diger paydaslar icin gortnir olmaktan ¢ekindikleri ya da sirketleri icin iyi bir imaj olusturmak iste-
dikleri icin mevcut kosullari yansitan cevaplari vermekten kacinmis veya cogunlukla olumlu cevaplar verme egilimi
gostermislerdir. Sorular 6z degerlendirme formatinda hazirlandid icin, sonuclar gercekte oldugundan ¢ok daha
olumlu bir tablo ¢izmistir.

ikinci olarak, KOBI sahipleri ve iist diizey ydneticileri anketi doldurmus ve KOBI sahipleriyle gériismeler gercekles-
tirilmistir. Anketin blyuk bir kismi ¢calistaya katilanlar tarafindan dolduruldugu icin, katilim saglayan temsilcilerin,
sirketin strdirulebilirligi, cevre uygulamalari ve calisma standartlari gibi uygulamalari hakkinda derinlemesine bilgi
sahibi olduklari ya da yeterince yetkili olup olmadiklari kesin degildir. Ozellikle calisma standartlarina iliskin olarak,
calisma uygulamalari hakkinda arzu edilen sayida isciyle goriisilememesi calismada bagka bir kisitlama teskil et-
mektedir.

Son olarak KOBI'ler ve biiyiik sirketlerden olusan érneklem grubu ve 6lcegi rastgele secilememistir. Arastirmada yer
alan firmalar duyurulara yanit veren ve arastirmaya katilmaya karar veren firmalardan olusmustur. Bu sebeple, bu
raporun bulgularinin genellenemeyeceginin vurgulanmasi énemlidir. Arastirmaya katilan firmalar arasinda tekstil
ve hazirgiyim sektoriinlin alt segmentleri, faaliyette bulunduklari bélgeler, ihracat yapip yapmadiklari ve sirket bu-
yuklikleri gibi farkhliklar bulunmaktadir. KOBI ve biiyiik sirketlerden olusan érneklem grubu, ézelliklerine ve pilot
illerinden birindeki bir sirketle calisip calismadigina gére secilmemistir. Ornek boyutu niifusun gercek ézelliklerini
yansitmadigindan, anket arastirmasinin sonucu, arastirmada yer alan tim sehirlere ve Turkiye'nin tekstil ve hazirgi-
yim sektoriine genellenemez. Ornegin, tekstil ve 6zellikle hazirgiyim sektériindeki firmalarin biyiik bir cogunlugu,
10’dan daha az kisi calistiryor olsa da, bu calistaylara katilan 104 sirket temsilcisi arasinda gériisiilen KOBI'lerin sayisi
daha buyik sirketler olma 6zelligini tasimaktadir. Ancak KSS uygulamalarina iliskin sorunlari ve beklentileri teshis
etmeyi amaclamaktadir. Daha da 6nemlisi, daha 6nce de belirtildigi Gzere, bu ¢alismada elde edilen bulgularin
bazilar boélgenin kendine has durum ve sosyoekonomik kosullariyla yakindan ilgili olabilir ve Tirkiye'nin tekstil ve
hazirgiyim sektoriiniin tamaminin analizi icin genellenemeyebilir.
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10. is Modelleri

Raporunun son kismi, KSS'ye iliskin 6rneklerin incelenmesi calismasindan edinilen bulgulara ayrilmistir. Bu faaliye-
tin ardindaki gerekge, tekstil ve hazirgiyim sektdriindeki KOBi'lerin bélgede daha iyi performans sergilemeleri icin
tesvik edilmesine iliskin bir arac olarak kullanilabilecek olgu calismasi saglamaktir. ITKIB, KSS ilkelerini ve siirdiirtile-
bilir tedarik zincirlerini desteklemek tzere sosyal uygunluk 6rnekleri ve stratejiler gelistirmis olan bes sirketle gorus-
meler yapmistir. ilgili rapor ayni zamanda yalnizca sirketler arasindaki genis yelpazedeki uygulamalari géstermekle
kalmayip, KSS'nin bir alanindaki uygulama 6érneklerinin, her zaman diger yonlerden de en iyi uygulamalari garanti
edemeyecegini géstermektedir. Ornegin, en iyi calisma standartlarina sahip bir sirket her zaman en iyi cevre yone-
timi uygulamiyor olabilir ya da bu durumun tam aksi de gorilebilir. Ama yine de bu is modelleri, stirdurulebilirlik,
calisanlar ve gevresel unsurlarin birbiriyle kesisebildigini ve karsilikli olarak ayricalikl olmadiklarini géstermek icin
onemlidir ve bu husus nihai olarak KSS'nin ana savini olusturmaktadir.

Rapor, pilot bolge icerisindeki ve disindaki farkli paydaslar ve sirketler icin politika 6nerileriyle sonlanmaktadir. Sir-
ketler, kamu kurumlari, STK'lar, is birligi kurumlari, dernekler ve sendikalarin hangi adimlar atabilceklerine iliskin
oneriler sunmaktadir.









Tedarik Zincirinin
Bolum 2 Surdurulebilirli

1. Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Siirdiiriilebilir Tedarik ZinCiri ..........cccoooiiiininnnninnssnsnsisssssssssssssssssssssssssssssssssssss 42
2. Uluslararasi Politika Ve STANAAITIAr ...ttt sttt ssssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssesssesssesssesanes 43
3. Tedarik Zincirinin SUrdUrilebilirligi CEOICRVESI ... b s asbaes 45
3.1. Tedarik Zincirinin Siirdiiriilebilirligi Taahhtidii .................cc.ccocoooviviiiii et ssssssssssassaens 45
3.2. Tedarik Zincirinin Kapsaminin Belirl@NMESi ................oooereeeeeieeetesieeeeeseessessessessessessessssssessessessessessessssassens 46
3 T N IRV LUy G LA a0 e 47
3.8, OIGME@ V@ HIQUISIM ........ooooooeeeeeeeeeeesssssssssssssssssss s ssssssssssssssssas s eSS R SRR AR 0000 48
4. Turkiye'de Tekstil ve Hazirgiyim Tedarik Zincirinin SUrdUriilebilirligi ..o 48
5. 0§ BIFTIGH KUPUIUSIATT ...oooooeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeesesesss e eessssssss s e ssssssss R R0 RS040 R0 R0 53

6. SONUGVE ONEIIIEE ....................oooovvveveeecesssssesseeeeeee s sssssssssssssssssss s 8S SRR AR AR ARS8 88888 RR RS 55



42

Tedarik Zincirinin Surdurulebilirligi
ITKIB tarafindan hazirlanmustir.

Bu bolimde, tedarik zincirinin stirdtrilebilirligi ve bu konunun Kurumsal Sosyal Sorumluluk tizerindeki hayati rol
ele alinmaktadir. Bu bélimde yer verilen ve Tedarik Zincirlerinde Strdirilebilirlik konusunun kapsamli versiyonuna
Ortak Program’in web sitesinden de ulasilabilir. Tekstil ve hazirgiyim sektoriinii de icine alan is diinyasinda, Kurum-
sal Sosyal Sorumluluk kapsaminda stirdurilebilirlik, kurumsal strdirulebilirlik ya da strdirulebilir kalkinma olarak
yorumlanabilir. Kiiresel sektorlere benzer bir sekilde, tekstil ve hazirgiyim sektori de kiiresel tedarik zincirine tabidir.
Kiresel rekabet ortaminda Uretici sirketlerin strekliligini ve buytimesini saglamak icin, ticari kaygilar tasiyan yerel
uygulamalar, her zaman kuresel gereklilikleri karsilayamayabilir. Bu diisiinceyle, Tedarik Zincirinin Surdurulebilirligi
yaklasiminin bir sirketin stratejisine dahil edilmesi, yalnizca biiyiik 6lcekli sirketler icin degil, ayni zamanda KOBI'ler
icin de bir rekabet glicii meselesidir.

Mevcut calisma kapsaminda, stirdirilebilirlik kavrami, tedarik zincirinin tamaminda varlik gosteren tiim aktorler
Uzerinden incelenmistir, dolayisiyla, tedarik zincirinin farkl seviyelerinde farkl arastirma teknikleri uygulanmistir:
Bu kapsamda asagida belirtilen ¢alismalar gerceklestirilmistir:

« BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi temel alinarak, uluslararasi politikalar ve standartlar 1siginda, tekstil ve hazirgi-
yim sektoriinde kiresel trendler ve tedarik zincirinin strdirulebilirligi cercevesi hakkinda bilgi saglamak tizere
masa basi arastirma calismasi gerceklestirilmistir.

« Pilot bélgede 100 KOBI'ye siirdiiriilebilirlik odakli anket hazirlanmis ve uygulanmistir. Anket calismasi, sirket
deger zinciri ve dis faktorlerle baglantisi olan sirket stratejileriyle iliskili olarak KSS ve surdurulebilirlik anlayisi-
nin incelenmesini amaclamistir.

« Tedarikcilerden beklenenleri ve uluslararasi sosyal uygunluk standart ve politikalarin sektore getirilerini ince-
lemek icin bes uluslararasi aliciyla yari yapilandirilmis miilakat gerceklestirilmistir.

« Tedarik zinciri stirecinde yer alma diizeylerinin incelenmesi amaci ile STK’lar ve kamu kuruluslarinin da dahil
oldugu paydaslarla goriismeler gerceklestirilmistir,

« KOBI'lere KSS uygulamalarina iliskin érnekler sunmak tizere bes Uretici firma incelenmis ve is modelleri calis-
masi tamamlanmistir.

Bu bolim, sirketlerin tedarik zinciri yonetimini baslatarak strdurilebilirligini saglayacak girisimlerini baslatmalari ve
gelistirmeleri icin hazirlanmis 6zet bir kilavuz olarak gorulebilir. Ayni zamanda, katilan paydaslar arasinda is birligini
destekleyerek tedarik zincirlerinde surdurilebilirlige iliskin mevcut politikalari gelistirmek ve gliclendirmek icin de
kullanilabilir.

1. Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Slirdurilebilir
Tedarik Zinciri

Kurumsal Sosyal Sorumluluk’un 6nemli boyutlarindan biri de karlihdi artiracak ve strdiirecek stratejiler olusturmak-
tir. KSS kriterlerinin is yonetimine dahil edilmesi (¢ ilkeye dayalidir: i) ekonomik, sosyal ve cevre ile ilgili alanlardaki
stratejilerin ve performans sistemlerinin diizenlenmesi, ii) elde edilen sonuclara iliskin net, seffaf bilginin olusturul-
masi ve iii) elde edilen sonuglarin izlenmesi ve degerlendirilmesi. Dolayisiyla, Kurumsal Sosyal Sorumluluk, sirketin
stratejisi ve yonetim modeline dahil edilerek musterilerin gtiveni artirilabilir; bu durum sirket yonetiminin iyilestiril-



2. Uluslararasi Politika ve Standartlar

mesine yardimci olmakla birlikte piyasa performansini gelistirir. Kurumsal sosyal sorumluluk stratejilerinin dikkatli
bir sekilde izlenmesi ve analiz edilmesi ile, ilgili tim aktorlerin sonuglari gercek ortama uyarlamasina olanak saglar.

KSS uygulamalarini yeterince uygulayamayan tekstil ve hazirgiyim sirketlerinde agirlikli olarak kisa vadeli yonetim
yaklasimi goriilmektedir. Kisa vadeli ya da zamaninda is teslim etme konusunda isletmelerin cabalari, sosyal ve cev-
resel ihlallere yol acabilir.

2. Uluslararasi Politika ve Standartlar

Kuresel rekabet ortami, musterilerin ¢evre ve toplum konusunda artan kaygilar, stirdurilebilirlik programlari uygu-
layan ya da KSS yaklasimini izleyen ureticilerin katiimini saglamak icin, uluslararasi politika kararlarinin uluslararasi
standartlar ve politikalar belirlemesini saglamistir.

Kuresel olarak, sirketlerin KSS'nin farkl yonlerine hitap etmesine yardimci olmak (izere bir dizi standart gelistirilmis-
tir. Tedarik zincirlerinde is yeri kosullarina iliskin esas standartlar su sekilde siralanabilir: SA 8000 (Sosyal Sorumluluk
Standardi 8000'den ve Uretimde kullanilmak tzere), WRAP (hazir giyim igin) ve Ticari Sosyal Uyumluluk Girigimi
(BSCI), Adil Calisma Dernegi (FLA, hazirgiyim icin), Etik Ticaret Girisimi (ETI, Birlesik Krallik merkezlidir ve 6zellikle
perakendecilerden olusan farkli sektérlerden tyeleri bulunmaktadir), isci Haklari Konsorsiyumu (WRC, basta hazir-
giyim olmak uzere birgok tretim sektortinde ABD yliksekokul ve Universitelerine dayali Gyelik), Temiz Kiyafet Kam-
panyasi (CCC, hazirgiyim Uretimi Gizerine Avrupa'da STK odakh) ve Adil Hazirgiyim Vakfi (FWF, Hollanda merkezli
ve hazirgiyimi hedef aliyor). Bu standartlarin étesinde, OECD, Birlesmis Milletler Kuiresel ilkeler S6zlesmesi, Diinya
Surdiirilebilir Kalkinma is Konseyi ve GRI gibi ilkeler mevcuttur [1].

SA 8000
WRAP
FLA

BM KURESEL SOZLESME ETI
OECD KILAVUZU CCC/FWF
WBCSD OHSAS 18001
GRI
ISO 26000
ISO 14000 GELiSTiRiLMi$VERiM.LiLi.K. -
TEMIZLEYiCi URUN ARTAN CALISAN VERIMLILIGI
EKO-ETIKET MALIYET AZALTMA
ORGANIK PAMUK RISK AZALTMA o
OEKO-TEX 100/1000 DAHA iYi KALITE VE GUVENILIRLIK

Kaynak: Iperen, 2006, Tekstil Sanayinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk

Belirtildigi Gizere, KSS'nin uygulanmasi icin bir dizi standart mevcuttur, bu raporda, raporun referans olarak aldigi
standartlar hakkinda kisaca bilgi verilmektedir.
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BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi

BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi, sirketler icin raporlarini ve performanslarini sunabilecekleri ve uluslararasi bir aktér
olarak kabul edilebilecekleri uluslararasi bir ortam sunan, 6nde gelen platformlardan biridir. BM Kiiresel ilkeler Séz-
lesmesi, faaliyetlerini ve stratejilerini insan haklari, calisma, cevre ve yolsuzlukla miicadele alanlarinda kabul edilmis
10 evrensel ilkeyle uyumlu hale getirmeyi prensip edinmis isletmelere iliskin bir stratejik politika girisimidir.

Sosyal, politik ve ekonomik zorluklar ve firsatlar - yurticinde veya disinda- ticareti daha 6nce oldugundan daha
fazla etkilemekte, bircok sirket, hiikiimet sivil toplum kurulusu ve calisan Birlesmis Milletler is birligi ile birlikte ha-
reket etme ihtiyacinin farkina varmaktadir. Gittikce artan bu anlayis, Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'nin hizh biiylimesine
yansimistir. 130'dan fazla Glkeden 8,700'lin Gzerinde kurumsal katilimci ve diger paydaslarla, diinyadaki en buyuk
gonallt kurumsal sorumluluk girisimidir.

Sorumlu yoneticiler tarafindan desteklenen Kiiresel ilkeler S6zlesmesi, stirdiirilebilirlik politikalari ve uygulamalari-
nin gelistirilmesi, uygulanmasi ve duyurulmasi icin katiimcilara, genis bir yelpazede, hepsi surdurilebilir is model-
leri ve piyasalarinin gelistirilmesine yardimci olmak icin tasarlanmis is akislari, yonetim aracglari ve kaynaklar sagla-
yan pratik bir cercevedir.

Genel olarak, Kiiresel ilkeler Sézlesmesi birbirini tamamlayan iki amacg tasimaktadir:

1. Dunyanin her yerinde ticari faaliyetlerde on ilkenin yayginlastiriimasi.
2. Binyil Kalkinma Hedefleri de dahil olmak tizere, daha genis kapsamli BM hedeflerinin desteklenmesinde
eylemlerin harekete gecirilmesi.

Kiresel ilkeler S6zlesmesi, evrensel ilke ve degerleri hepsinin yararina olacak sekilde piyasalara ve toplumlara dahil
etmeyi amaglayarak ¢evre, toplum ve yonetisim alanlarinda gittik¢ce karmasik hale gelen riskler ve firsatlarin yoneti-
minde 6zel sektore yardimci olmak igin vardir [2].

Kiiresel llkeler S6zlesmesi, kiiresel oldugu kadar yereldir; 6zel sektére ve kamuya hitap eder, géniilliiliik esasina dayan-
maktadir ve glivenilirdir. Faydalari arasinda sunlar bulunmaktadir:

« Cevre, toplum ve yonetisim ile ilgili politika ve uygulamalarin gelistirilmesi, uygulanmasi ve duyurulmasi icin
yerlesik ve kiresel capta kabul gérmius politika ¢ercevesinin benimsenmesi.

« Yaygin sorunlar igin pratik ¢c6ziimlerin ve stratejilerin gelistirilmesi icin en iyi ve yukselen uygulamalarin pay-
lasilmasi.

o BM kuruluglar, hiikimetler, sivil toplum, is piyasasi ve diger ticari olmayan ilgi alanlarini da iceren bir dizi pay-
dasla ortaklik ile strdirdlebilir ¢cdziimlerin gelistirilmesi.

« Kiiresel ilkeler Sézlesmesi’'nin diinyanin her yerindeki yerel aglari icerisindeki ticari birimler ile alt kuruluslarin
birbirine baglanmasi - bunlarin cogu gelismekte olan ve yeni pazarlardadir.

« Birlesmis Milletler’in stirdirtlebilirlik ve kalkinma konusunda genis bilgi ve deneyimine erismek.

« Cevre, toplum ve ydnetisim ile ilgili alanlarda BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi'nin ydnetim araclari ve kaynaklari-
ni kullanmak ve uzmanlasmis is akislarina dahil olmak.

1997 yilinda, Ululararasi Sosyal Sorumluluk (SAl), ILO ve BM sézlesmelerini esas alan isyerleriicin gonulll bir standart
olan Sosyal Sorumluluk Standardi 8000'i (SA8000) baslatti. SA8000, Uluslararasi Sosyal Sorumluluk (SAI) tarafindan
baslatilan, sosyal konularda ti¢lincii taraf dogrulama sistemi icin tek tip denetlenebilir bir standarttir. SAl, isyerlerinin
ve toplumlarin sosyal acidan sorumlu standartlar gelistirerek ve uygulayarak iyilestirilmesini amaglayan,uluslararasi,
¢ok paydash bir sivil toplum kurulusudur. SAl, diinyanin her yerindeki sirketler (Chiquita, Dole, Gap, Timberland,



Avon Products ve Co-op ltalia gibi uluslararasi markalar), tiketici gruplar, sivil toplum kuruluslari (Uluslararasi Af
Orguitti ve CARE gibi STK'lar), isci 6rglitleri (blinyesinde toplam 15 milyon isci bulundurmaktadir), devlet kuruluslari
ve sertifikasyon kuruluslariyla birlikte calismaktadir.

Bu paydaslar ve diger cok paydash girisimler, adil ticaret, cevre orgutleri, kalkinma yardimi kuruluslari ve yolsuzlukla
mucadele gruplari ile birlikte arastirma, egitim ve kapasite gelistirme programlari yirutirler. SAl, Kurumsal Sorum-
luluk ve isci Haklari Ortak Girisimi (Jo-In) Gyesidir.

Diinya Capinda Sorumlu Akredite Uretim (WRAP), diinya capinda yasal, insani ve etik Gretimin sertifikasyonunu
amaclayan bagimsiz ve kar amaci gtitmeyen bir kurulustur. Girisim, cogunlukla ABD ve Latin Amerika Ulkelerinde
uygulanmaktadir.

WRAP, diinyanin her yerindeki Uretim tesislerinde insani, etik, yasal kosullarin ve uygulamalarin tesvik edilmesini
amac edinmis bir sivil toplum kurulusudur. Kurulus bu amaci, bireysel fabrikalarin WRAP ilkeleri ve prosediirleri-
ne uygunluklarini belgeleyen bir Sertifikasyon Programi ile gerceklestirmektedir. WRAP Hazirgiyim Programi, 2000
yilindan bu yana uygulanmaktadir; diger sektorler icin programlar da gelecekte eklenecektir. Ayrica, cesitli egitim
programlari ile isciler, fabrika yoneticileri ve kamu mifettislerine, klresel tedarik zincirleri ve calisanlari hakkinda
egitim verilmektedir. Hazirgiyim Ureticileri; tiketiciler, perakendeciler, hiikimetler ve digerleri nezdinde, kiiresel
uretim faaliyetlerinden sorumludur [3].

3. Tedarik Zincirinin Surduriilebilirligi Cercevesi

Gittikce daha fazla sayida sirket, sorumlu ticaret uygulamalarini gelistirmekte ve deger zincirlerine daha fazla 6nem
vermektedir ve siibvansiyonlardan tedarikgilere is modellerini yeniden diizenlemek icin girisimde bulunmaktadir.
Bu yalnizca yonetmelikler ya da yasal yukimlillklerden otirt degildir; strdirilebilir tedarik zinciri yonetimi ayni
zamanda, daha fazla ticari getiri saglamaktadir. lyi uygulamalarin uygulanmasi uluslararasi pazarlara ciddi boyutta
katki saglama potansiyeline sahiptir.

Tedarik zincirinin strdurilebilirligi, Grtnlerin ve hizmetlerin yasam dongusii boyunca ¢evresel, sosyal ve ekonomik
etkilerin yonetimi ve iyi yonetisim uygulamalarinin tesvik edilmesidir. Tedarik Zincirinin Stirdurulebilirligi'nin amaci,
pazara Urlin ve hizmet getirilmesinde rol alan tim paydaslar icin uzun vadeli ¢cevresel, sosyal ve ekonomik deger
yaratmak, stirdirmek ve biiytitmektir [4]. Birlikte calisarak, alicilar ve tedarikgiler, yalnizca temel bir is yonetimi stan-
dardinin karsilanmasini saglamakla kalmayip, ayni zamanda diinyanin her yerinde ticaretin toplum ve ¢evre Ulzerin-
deki etkisinin iyilestirilmesi icin is birligi yapmis olacaklardir.

Muisteri ve yatinmci beklentileri, sirketleri daha sorumlu tedarik zinciri yonetimine sevk etmektedir. Sirketler tedarik
zinciri yonetimi icin adimlari izleyebilir ve uygulamalarini kiiresel boyutta paylasabilirler. Tedarik zincirinin ydnetimi,
yerel sirketlerin uluslararasi pazarlarda gorinur olmasini saglamaktadir. Bir sonraki bolimde sirketlerin izleyecegi
adimlar sunulmustur.

3.1. Tedarik Zincirinin Siirdiiriilebilirligi Taahhiidii

Sirketler, tedarikgilere BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi ilkeleri'nin tim alanlarini kapsayan etkin uyumluluk program-
lar1 ve yonetim sistemleri saglayarak, tedarikgilerin insan haklari, calisma, cevre ve yonetisim uygulamalari ile ilgili
potansiyel tedarik zinciri aksakliklari ve gecikmelerinden kendilerini koruyabilirler. Kilit girdiler bakimindan tek bir
kaynagdi olan sirketler icin riskleri yonetmek, bu kaynaklara strekli erisim saglamak acisindan da 6nemlidir.

45



46

Tedarik zincirinde verimlilige odaklanmak, bir yandan sirketin enerji, su, dogal ve sentetik malzeme kullanimi da
dahil tedarik zincirinin cevresel etkilerini azaltip ¢alisanlarin saghgi, motivasyonu ve uretkenligini iyilestirirken, sir-
ketin tedarik masraflarini da azaltabilir.

Tedarikgilerle stirdurulebilirlik icin is birligi yapilmasi trlin inovasyonunu tesvik edebilir. Bu gibi girisimlerde bu-
lunan sirketler, mevcut Urlnlere yeni Ozellikler ve performans 6zellikleri eklemis, hatta yeni Grlinler yaratmiglar-
dir. Ornegin, siirdiiriilebilir Griinler, geleneksel Griinlerden daha az olumsuz cevresel etki yaratirlar ya da kullanim
dmuirlerinin sonunda iyilestirilmis toplama ve bertaraf seceneklerine sahiptirler. Urtinlerin stirdiiriilebilirliginin fark
yaratan bir faktor olmasi ve bazi sirketler icin satislarin artmasini saglamasi mimkuanddr.

Bir tedarik zincirinin anlasilmasi ve surdurilebilirlik Gzerine calismanin ilk adimlarindan biri, dis cevreyi degerlen-
dirmektir. Bu ¢aba, sirket icin ylksek oncelikli tedarik zinciri konularinin tespit edilmesine, risklerin ve firsatlarin
degerlendirilmesine ve ilerlemek icin dahili destegin olusturulmasina yardimci olacaktir.

Sirketin surdurulebilir tedarik zinciri icin net bir vizyonunun ve hedeflerinin olmasi, stratejiye yon verecek ve sirketin
taahhudune yardimci olacaktir. Vizyon, girisimlerin basarisinin degerlendirilmesinde ve surekli ilerleme icin alanla-
rin tespit edilmesinde faydali olacaktir.

Sirket icerisindeki i¢ birimlerin yani sira tedarikgiler icin daha iyi bir yonlendirme saglamak adina beklentilere agiklik
getirilmesi 6nemlidir. Her tedarikginin ¢evresel ve toplumsal zararlardan kaginmak icin en azindan ulusal yasalara
ve girisimlere uymasi gereklidir.

Sosyal uygunluk kurallari olusturmak, sirketlerin tedarikgilerinin beklentilerini belirlemesi, yonetmesi ve misterile-
rine bilgi saglamasi agisindan énemlidir. BM Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi Kilavuzu, sosyal uygunluk kurallari-
nin stirdirdlebilirlik icin, tedarik zinciri ydnetim uzmanlari, tedarikgiler ve diger aktorlerin bilingli kararlar verebilece-
gi bir temel olusturdugunu belirtmektedir. Cogu sirket icin, sosyal uygunluk kurallari kurumsal deger beyaninin bir
uzantisidir ve yeni gerekliliklerden ziyade mevcut beklentilerin dogrulanmasi olarak gérilmektedir.

3.2. Tedarik Zincirinin Kapsaminin Belirlenmesi

Tedarik zincirinin yonetilmesi yaklasimi ya da tedarik zinciri ydonetimine iliskin bir program gelistirilmesi, bir sirketin
klresel rekabete girmesi agisindan ¢cok 6nemlidir. Programin tasarlanmasi, hatta bu yaklasima sahip olmak mevcut
tedarik zincirinin kapsaminin belirlenmesini gerektirir.

Tedarik zinciri programina yeni baslayan sirketler cogu zaman, tedarik zincirlerinin tamamini stirece dahil etmeye
calisirlar ya da boyle bir baski hissederler. Dolayisiyla, cogu sirket, yaklasimlari icin dogrudan kaynak aldigi, Gnemli
harcamalar yaptigi ve/veya Uretim icin kritik oneme sahip “anahtar”ya da en “stratejik” tedarikcilerine odaklanmayi
secer [4].

Sirketler Tedarik Zincirinin Surdurilebilirligi'nin etkin bir bicimde yonetilmesi konusunda gittikce daha bilgili ve
becerikli hale geldiklerinden, kapsamin belirlenmesindeki amag, programa hangi tedarikcinin dahil olacaginin ve
zamanla ne 6l¢lide degiseceginin belirlenmesidir.



Surdurulebilirligin yonetilmesi icin kapsamin belirlenmesi hususunda sirketler, sirketin tedarik zincirinin ne oldugu-
nu tanimlamalidir. Tedarik zincirini haritalandiran bir bélimleme calismasi, bir Girlin ya da hizmeti ham maddeden
piyasaya getiren kisi ya da kurumlarin énemli faaliyetlerinin izlenmesine yardimci olmaktadir.

3.3. Tanim ve Uygulama

Tedarik Zincirinin Strdarulebilirligi’'nin iyilestirilmesi icin tedarikgilerle iliski kurmak ve birlikte calismak ¢cok nemli-
dir. Strdurdlebilirlik konusunda ortak bir fikir olusturmak, strdirilebilirlik vizyonuna sahip ortakliklar insa etmek ve
farkh tedarikgilerle yakin calismak icin performansi artirmak mimkuinddr. Tedarikgileri dahil etmek icin, tedarikgiler
arasinda surdurdlebilirlik bilincinin artirllmasina ihtiyag vardir. Mevcut musteri tedarikgi iletisim araglari ve program-
larindan faydalanmanin yani sira sosyal uygunluk kurallarini kullanmak etkilidir.

Bir izleme sistemi, tedarikgilerin, bir sirketin yerine getirmesi gereken kurallar ve beklentilere uygun olup olmadig:
konusunda bilgi saglar. izleme sistemleri, temel 6lciimlerin belirlenmesinde ve en diisiik beklentilere iliskin yakin
zamandaki ve glincel performansin degerlendirilmesinde etkilidir.

Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi, uygunsuzluk durumlarinin iyilestirilmesinin ve tedarikgilerin yonetim yetenek-
lerinin yani sira, yatirrmi dngormelerini gerektiren bir kavramdir. Kapasite gelistirme, tedarik¢i personelinin egitil-
mesinden, is¢i yardim hatlan ve kaynak aglari kurulmasina kadar farkli girisimleri icermektedir [4].

Bazi durumlarda tedarik zincirinde bir ya da daha fazla kademe uzakta olan tedarikgiler treticiler icin baz riskler ta-
sir. Alt kademe tedarikgilerin sosyal uygunluk kurallarina tabi tutulmamasinin, tedarik zincirinde seffafligin ve sirket
temayuliiniin ortadan kalkmasi gibi durumu gtiglestiren yanlari vardir. Bu engellerin istesinden gelmek icin, sirket-
ler bir dizi strateji izleyebilirler:

« Sanayi isbirliklerine katilim

« Kamu politikasinda yer alma

« Tedarik zincirinin optimizasyonu
Bireysel sirketler, ayni zamanda daha kucuk tedarikgileri kooperatifler ya da gruplar haline getirerek, tedarik zincir-
lerinde kademeleri kisaltmak icin adim atabilirler. Bu durum, kiiglik tedarikgilerin elde edecegi geliri de artirabilir.

Tedarik Zincirinin Surdirulebilirligi stratejilerinin, sirket icerisindeki is stratejilerine dahil edilmesi gerekmektedir.
Tedarik Zincirinin Strdirilebilirligi'nin dnlindeki en biyiik engellerden biri, bircok sirketteki tedarik zinciri uzman-
larinin ticari amaclari ile stirdiiriilebilirlik hedefleri ve taahhutleri arasindaki uyusmazliktir.

Yoneticiler, sirketin Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi'ne iliskin vizyon ve yaklasimini acik bir sekilde ifade etmelidir.
Yoneticilerin yazil ve s6zlU iletisimi, isletme yoneticileri ve tedarik zinciri uzmanlarinin énceliklerinin, strdirdlebilir-
ligin bir is yapma bicimi olarak énemi dahilinde uyumlu hale getirilmesine yardimci olacaktir.

Surdurulebilirlik hedeflerini desteklemek ve tedarikgilerin beklentilerini karsilamasini saglamak icin, sirketin islevle-
rinin uyumlu hale getirilmesi gereklidir. Sirket blnyesindeki Girlin tasarimi, is gelistirme, lojistik, pazarlama ve satis,

47



48

Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi'ni etkileyebilir. Dolayisiyla, etkilerle ilgili ve sirketin karar verme asamasinda bu
etkilerin nerede ortaya ciktiklari hususunda net bir goris saglamak 6nemlidir.

Sektorel is birligi ve cok paydasli ortakliklar, sirketin Tedarik Zincirinin Stirdtrilebilirligi'ne iliskin hedeflerinin gelisti-
rilmesi icin, 6zellikle tek basina ele alinmasi ¢cok zor ve karmasik olan meseleler icin 5nemli araclardir. Ayrica is birligi,
sirketin kapsamini genisleterek, kaynaklarini bir araya toplayarak ve tekrarlari azaltip celiskili mesajlardan kaginarak
Tedarik Zincirinin Surdurulebilirligi'nin etkisini ve genel etkinligini artirabilir.

Ulusal ve yerel yonetimler, isci ve isveren 6rglitleri, sivil toplum kuruluslari, savunucu ve eylemci kuruluslar, akademik
uzmanlar ile konu uzmanlari ve toplum gruplari da dahil olmak tizere, sirketin Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi'ne
iliskin stratejisine girdi saglayan bir dizi paydas grubudur.

3.4. Olcme ve iletisim

Farkindahgi artirmak ve sirketin islevlerini stirdtrilebilir tedarik zincirlerine dogru organize etmek 6nemli oldugun-
dan, performans hedeflerinin belirlenmesi de esit derece 6nemlidir. Hedeflerin acik bir sekilde belirlenmesi, sirketi
yonlendirecek ve bireyler de eylemlerini verilen cerceveye gore yonetecek ve hedeflerine ulasacaktir. Performans
hedeflerinin belirlenmesi, sirketin kaydettigi ilerlemenin ve girisimlerin etkisinin degerlendirilmesi icin gereklidir.
Performans hedeflerinin belirlenmesi asagidaki eylemlerle 6zetlenebilir:

Hedef belirleme sureci

Etki hedefleri

Tedarikci performansi hedefleri

Dahili performans hedefleri

Ol¢me siireci ve uygulamalari

Kamuya bildirim, tedarik zinciri icerisinde surdurilebilirlik ve seffafligin artirilmasi icin gticli bir aragtir. Ayni zaman-
da cevresel ve toplumsal etkilerin yonetimini ve tedarik zinciri icerisinde hem dahili hem de harici paydaslarin iyi bir
sekilde yonetilmesini temsil eder.

(X L] ’ [ [ [ ] [ [ [ ] [ (]
4. Turkiye'de Tekstil ve Hazirgiyim Tedarik Zincirinin
Surdurulebilirligi
Tedarik Zincirinin Strdurulebilirligi ile tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki sirketlerin atabilecegi adimlarin birlestiril-
mesi dort ana alanda incelenmektedir; i) Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi Taahhidd, ii) is Kapsaminin Degerlen-

dirilmesi, iii) Tanim ve Uygulama ve iv) Olcme, Degerlendirme ve iletisim.

Bolimiin bundan sonraki kismi Tiirkiye'deki farkindalik diizeyi ve sirketlerin-biiyiik sirketler ve KOBI'ler de dahil- Te-
darik Zincirinin Surdurilebilirligi'ne yonelik cabalarina 1sik tutmaya calismaktadir.

Gogu sirket tedarik zinciri sorunlarina ¢6ziim bulmak icin sirket degerleri ve kiltlriine gore hareket etmektedir.



Surdurdlebilirligin farkl faktorlerine hitap eden Tedarik Zincirinin Stirdurdlebilirligi'ne iliskin yonetim uygulamalari,
isletmelerin degerini en Ust seviyeye cikarabilir.

Gerceklestirilen arastirmanin bulgulari, Turkiye'deki KOBI'lerin giiclii sirket degerleri oldugunu ancak hem tedarik
zinciri yonetimi hem de siirdirilebilirlik entegrasyonu konusunda farkindaligin artirilmasina ihtiyag¢ oldugunu gos-
termektedir. Kurumsal Sosyal Sorumluluk, 6zellikle stirdurlebilirlik, daha cok sirket calisanlarini kapsayan toplu
sosyal etkinlikler olarak anlasilmakta ve uygulanmaktadir.

Daha 6nce belirtildigi lizere, arastirma tedarik zincirinin farkh seviyelerinde yurutiilmustir. Halihazirda uluslarara-
si sirketlerin ve alicilarin ana tedarikgileri olarak faaliyet gosteren isletmeler, musteri tarafindan belirlenen sosyal
uygunluk kurallarini izlemektedir. Blyiik 6lcekli sirketlerin tedarikcileri olan KOBI'ler ya da ic piyasalar icin tretim
yapan KOBI'ler, Turkiye'deki lider sirketler ve rakipler ve onlarin uygulamalari hakkinda genel bilgiye sahiptir.

Buyuk sirketlerle calisan sirketler haricinde, cogunlukla buytk Ureticiler icin alt kademe tedarikgiler olan mikro 6l-
cekli KOBI'ler arasinda kurumsal sosyal sorumluluk ve Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligine iliskin kisith bilgi mev-
cuttur. STK'lar ve devlet kurumlarinin daha fazla gérev almasi, egitim ve seminerler aracihgiyla iyi uygulama 6rnek-
lerinin yayginlastirilmasi yoluyla somut bir etki yaratabilir. KOBI'ler asagidakileri kiyaslayabilmeli ve anlayabilmelidir:

« Insan haklari, calisma, cevre ve yénetim riskleri, firsatlar, etkiler ve sonuc veren tedarik zinciri odags,

o Tedarik zinciri yonetiminin i¢ yapisi,

« Sosyal uygunluk kurallari ve konulari

Anket calismasi, KOBI'lerin cogunun kendilerine ait sosyal uygunluk kurallari olmadigini, misterilerinin (uluslararasi
alicilar ya da makro 6lgekli ulusal Ureticiler) kurallarini kullandiklarini ortaya ¢ikarmistir. Kurumsal sosyal sorumluluk
hususunda, KOBI'lerin biiyiik bir cogunlugu, ulusal kural ve yonetmelikleri takip etmektedir.

Bu noktada KOBI'ler, buiyiik sirketler ve uluslararasi alicilarla yapilan gériismeler, ortaya ilging bir tablo cikarmistir.
Sosyal uygunluk kurallarinin uygulanmasi disinda, tedarikgiler ve kapasite gelistirmek icin neredeyse hicbir yontem
ya da program bulunmamaktadir.

Vizyonun, tedarik zinciri ydnetim yaklasimini yansitacak sekilde acik olarak ifade edilmesi, sirketlerin ilerlemelerini
degerlendirmeleri icin etkili bir arac olacaktir. Anket calismasi ve sirketlerle gériismeler siiresince, KOBI'lerin kurum-
sal sosyal sorumlulugun uygulanmasi icin somut yontemler iceren genel bir vizyon beyani ya da is plani olmadigi
gorilmustur.

2002 yihindan bu yana, tekstil ve hazirgiyim sektoériinde faaliyet gosteren sirketlerin sayisi 56.041 olmustur. Sirasiyla
tekstil ve hazirgiyim sektorlerindeki sirketlerin %81'i ve %86’s1 10'dan daha az is¢i calistirmaktadir [5]. Proje illerinde
faaliyet gosteren KOBI'ler de dahil, sirketlerin biiyiik bir cogunlugu uzun vadeli hedefleri ya da performans hedefleri
olmayan kuicik 6lcekli sirketlerdir. Dolayisiyla, sektor odakli destek programlarinin tasarlanmasi ve sirket biytimesi-
nin farkli asamalariyla uyumlu olarak, belirli bir amacgla farkli nlemlerin uygulanmasi gereklidir.

Diger yandan, biyik ureticilerle yapilan goériismeler, yalnizca BM Kiresel ilkeler S6zlesmesi ilkelerini kapsamakla
kalmayip, kiiresel standartlarda 6nemli roller oynayan benzersiz is modeli 6rnekleri oldugunu gostermektedir. Bu
arastirmanin bulgulari, uluslararasi alicilarin ve buytk ureticilerin, Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi'ne iliskin ek-
sikliklerinden dolayr dogrudan mikro dlcekli KOBI'lerle calismayi tercih etmediklerini géstermektedir.

Gogu sirket icin, sosyal uygunluk kurallari, sirket degerleri beyaninin dogal bir uzantisidir ve yeni gereksinimlerden
ziyade mevcut beklentilerin onaylanmasi olarak goériilmektedir. Sosyal uygunluk kurallari gelistirirken danisiimasi
ve yararlanilmasi gereken bir dizi uluslararasi standart da vardir [4].
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Arastirma slresince tedarik¢i olarak faaliyet goOsteren
KOBI'ler de incelenmistir. Biiy(k bir cogunlugunun misteri
tarafindan saglanan sosyal uygunluk kurallarini izledigi go-
rilmustir. Bu durumun aksine, kendi kurallarini olusturmus
ve yayinlamis buyuk Uretici sirketler de vardir. Blytk sirket-
lerle gerceklestirilen goriismeler, sosyal uygunluk kuralla-
rinin, sirketlere, uluslararasi pazarlara girmek icin glicli bir
gorunarlik araci olmak gibi farkli konularda yardimci oldu-
gunu ortaya cikarmistir.
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Bir ya da iki uluslararasi Uretici ya da ulusal 6lcekte biy(ik sirket ile birlikte calisan KOBI'lerin codu, sosyal uygunluk
kurallarini ya da beklentileri karsilamak icin maliyet ve yatirim baskisina maruz kalmaktadir. Uluslararasi standartlar
ve politikalardan dogan beklentileri karsilamak icin KOBI'lerin sirket deger zinciri gelistirme konusunda desteklen-
mesine ihtiyag vardir.

Gogu durumda sirketler, dogrudan tedarik zincirinin birinci ya da ikinci halkasinda calisan stratejik tedarikgilerle ¢a-
hismaya odaklanmaktadir. Ancak, Tedarik Zincirinin Strdurulebilirligi yaklasimi, tedarikgi zinciri yoneticileri ve strate-
jik tedarikgilerin, alt kademe tedarikgiler olarak da anilan tedarikgilerin tedarikcilerine de odaklanmasinin gerektigi
daha genis bir kapsam gerektirmektedir.

Arastirma, Turkiye'deki KOBI'lerin cogunun, 6zellikle de mikro 6lcekli olanlarin, kiiresel standartlari yerine getirecek
somut bir izleme kurulusu olmadan, alt kademe tedarikgiler olarak faaliyet gosterdigini ortaya ¢ikarmistir.

Bu sonuclar su sekilde yorumlanabilir: Stratejik tedarikgileri degerlendirirken, biyuk Ureticiler, potansiyel alt ka-
deme tedarikgcileri degerlendirmek icin saglam mekanizmalar olusturmamaktadir, dolayisiyla alt kademe tedarikgi
diizeyinde olumsuz toplumsal ve cevresel etkilerin 6niine gecilmesine ¢ok fazla katki yapmamaktadirlar.

Buyuk sirketlerle birlikte goristlen uluslararasi alicilar, tekstil ve hazirgiyim tedarikgileri icin rekabetci konumun
strdurilmesinin ¢ ana boyutu oldugunu belirtmistir; Grln kalitesi, iyi fiyat ve zamaninda teslimat. Turkiye’'nin AB
pazarina avantajli yakinhginin, ayni zamanda sirketler tizerinde kisa teslimat suirelerini karsilamak icin baski yaratti-
gini, bu durumun da fazla mesailere yol actigini ve alt kademe tedarikgilerle desteklenen esnek Uretim sureglerine
ihtiya¢ duyuldugunu séylemek yanhs olmaz.

Tedarikgiler arasinda iletisim kurmanin nihai amaci stirdurulebilirlik konularinda ortak bir zihniyet olusturmak, te-
darikgilerin stirdUrulebilirlik vizyonlari, stratejileri ve performanslarina sahip ¢cikmalarini saglamak ve ortak éncelik-
lerle tedarikgilerle daha yakin calismaktir. Gelisimi saglamak icin, ilerlemenin dnlindeki engelleri asarak surekli izle-
me, tedarikcilerle ortaklklar olusturma yoluyla farkindalik yaratma ve tedarikgilerin islerine stirdtrulebilirligi dahil
etmelerini ve isleriyle butlinlesmelerini tesvik etmek 6nemlidir.

Arastirmanin sonuglari, tedarikgi katihminin sirketin boyutuna gore degistigini gostermektedir. Calisma, tiim tekstil
ve hazirgiyim tedarik zincirinden farkl boyutlarda aktoérleri kapsamaktadir. Tedarik zinciri sorumlulugunun buyuk
aktorler tarafindan yonlendirilmesi gerektigi ve ilk olarak KOBI'ler de dahil olacak sekilde tedarikgiler arasinda far-
kindaligin artirilmasiyla basladigi tespit edilmistir.

Galisma suresince ziyaret edilen biyuk sirketler, kiiresel standartlarda ¢alismakta ve strdirilebilirligi bir is mode-
li olarak tesvik etmektedir. Buyuk sirketler, beklentilerini ve kurallarini belirleyerek tedarikgilerini strdurilebilirlik
uygulamalari gerceklestirmeye yonlendirmektedir. Ancak, Tiirkiye'de uluslararasi alicilar, buytk Uretici sirketler ya
da entegre (reticiler, KOBI'lerle calismak yerine halihazirda beklentilerini karsilayan biiyiik tedarikcilerle calismayi
tercih etmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'de KOBI'lerin KSS kapasitelerinin artirilmasi gerekmektedir. KOBI'ler ilk olarak
ulusal tedarik zincirlerine girmelidir, kiiresel tedarik zincirleri daha sonra takip edecektir.

Daha once belirtildigi Uzere, Tedarik Zincirinin Surdurulebilirligi'nde, potansiyel riskler yalnizca tedarik zincirinin ilk
ya da ikinci halkalari icin izleme uygulamalari belirlenerek 6nlenememektedir, bu sebeple izleme uygulamalarinin
kapsami daha alt kademedeki tedarikgileri de icine alacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir. Bununicin, sirketler
sanayi ortakliklarina katilabilir, kamu politikasina dahil olabilir ve kii¢lik tedarikcileri kooperatif ya da gruplar haline
getirerek tedarik zincirlerini iyilestirebilirler.



Bu baglamda, biyiik treticilerin alt kademe tedarikgileri olarak faaliyet gésteren KOBI'lerin katilimlari, kiime gelistir-
me girisimleri aracihgiyla gerceklestirilebilecek sektorel isbirliklerini tesvik eden buytik sirketler ve devlet kurumla-
rinin dnderligine tabidir. Bu yaklasim isiginda kamu kurumlari, Gniversiteler ve 6zel sektoriin katihmiyla cesitli kiime
gelistirme projeleri basariyla uygulanmistir. GAP GIDEM Projesi ve Moda ve Tekstil is Kiimesi Projesi, Turkiye’nin
tekstil ve hazirgiyim sektori icin basariyla gerceklestirilen projeler arasindadir [5].

Farkindahgi artirmak ve sirketin islevlerini stirdtrilebilir tedarik zincirlerine dogru organize etmek 6nemli oldugun-
dan, performans hedeflerinin belirlenmesi de esit derece dnemlidir. Hedeflerin acik bir sekilde belirlenmesi sirketi
yonlendirecek, isletme icindeki bolimler eylemlerini verilen cerceveye gore yonetecek ve hedeflere ulasacaktir.
Performans hedeflerinin belirlenmesi, sirketin kaydettigi ilerlemenin ve girisimlerin etkisinin degerlendirilmesi icin
gereklidir.

Arastirma, Turkiye'de buyuk 6lcekli Ureticilerde performans hedefleri ve 6lgme araclarinin belirlenmis olup, izle-
me faaliyetlerinin buyuk sirketler tarafindan sosyal uygunluk kurallarina gore gerceklestirildigini gostermektedir.
KOBI'ler de dahil olmak (izere sirketler, Tedarik Zincirinin Strdirilebilirligi hakkinda bilgi ve bilince sahiptir, ancak
bir KOBI'nin daha biiyiik bir sirket ya da uzmanin rehberligi olmadan kendi sosyal uygunluk kurallarini olusturmasi
guctar. Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektéri icin, KOBI'lerin de arasinda bulundugu sirketlerin, kolayca dahil ola-
bilecegi ortak bir Tedarik Zincirinin Strdurulebilirligi'ne iliskin cerceve olusturmak gereklidir.

Tedarik zincirinde surdurilebilirligin saglanmasi icin, isletmelerin dahil olacagi, eylemlerini ve/veya sosyal uygunluk
kurallarini sunabilecekleri ortak bir platform olusturmak, sirketlerin paydaslar ve uluslararasi oyuncularla olan ileti-
simlerini gelistirmesine yardimci olacaktir [6].

5. is Birligi Kuruluslari

Galismanin analizi stiresince is birligi kuruluslar ve kamu kuruluslaryla gorismeler gerceklestirilmistir. Gorlismeler
ayni zamanda, masa basi arastirmalariyla elde edilen verilerle de desteklenmistir. Sorular, tekstil ve hazirgiyim sek-
tortiinde sektorel is birligi ve paydas ortakligi ve KSS'yi tesvik etmek icin kullanilan faaliyetler ve araclari (projeler,
finansman programlari vs.) anlamak icin tasarlanmustir.

Turkiye'de 6zellikle Kurumsal Sosyal Sorumlulukile ilgilenen iki dernek vardir. Bunlar, Tiirkiye KSS Dernegi ve Tiirkiye
is Duinyasi ve Surdirilebilir Kalkinma Dernegi'dir. Diger kuruluslar, KSS/Surdirtlebilirlik konusunu giindemlerinde
alt baslik olarak ele almaktadir.

is Dlinyas! ve Sirdirilebilir Kalkinma Dernegi, Diinya is Diinyasi ve Sirdirilebilir Kalkinma Dernegi’nin bir tyesi
olarak, Turkiye'yi uluslararasi diizeyde temsil eder. Dernek, surdirilebilir kalkinma yaklasiminin, bireysel ve sosyal
tabanda benimsenmesi hususunda resmi kurumlarla ve yerel ydnetimlerle olan iligkilerine blyuk 6zen gosterir. Bu
bakimdan dernek, resmi kurumlar ve yerel ydonetimlerin konuylailgili tim faaliyetlerini destekler ve hiikiimetin lider
rolini artirmak i¢in girisimlerde bulunur.

KSS Dernegi Tiirkiye'de 2005 yilinda, is diinyasinin toplumsal kalkinma tzerinde olumlu bir etki yapmasina yonelik is
dinyasinin toplumsal, ekonomik ve cevresel konularda sorumlu hareket etmesi icin aracglar, kaynaklar ve yontemler
olusturmak amaciyla kurulmustur. Calismalari arasinda arastirma, konferanslar ve KSS'nin tanitimi bulunmaktadir
[6l.
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KSS'ninilgili alanlarinda aktif olarak gérev yapan diger STK'lar da vardir. En etkili olanlar, TEDMER (Turkiye Etik Deger-
ler Merkezi), Turkiye Kurumsal Yonetim Dernegi (TKYD), Ozel Sektér Goniilliiler Dernegi ve Tirkiye Kalite Dernegi‘dir
(KalDer).

Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Turkiye'de 6zel sektori temsil eden en Ust tiizel kisiliktir ve yerel sanayi,
ticaret, sanayi ve ticaret, deniz ticaret odalari ve ticaret borsalari olmak lizere 364 tyesi bulunmaktadir.

Galisma siiresince, yerel odalar, calismanin uygulanmasina énemli 6l¢lide katki saglamistir. Analiz calismasi boyun-
ca odalarin KSS projelerinde yer almaya acik ve gonilli olduklari ve ilgili faaliyetleri kesinlikle tesvik edecekleri
gOzlenmistir. Ancak, kavram Turkiye'deki oyuncularin hemen hemen hepsi icin nispeten yenidir.

istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatcilari Birligi (iTKiB) Genel Sekreterligi, 1986 yilindan bu yana faaliyet gdster-
mektedir. ITKIB'in ana fonksiyonlari, Giyelerinin ihracat performansini gelistirmesine yardimci olmak, uluslararasi
pazarlarda Turkiye'nin tekstil, hazirgiyim, deri ve hali ihracatlarinin pazar payini artirmak ve ulusal ve uluslararasi du-
zeyde bu sektorlerin ortak cikarlarini korumak olarak tanimlanabilir. ITKiB'e liye 1600'den fazla sirket bulunmaktadir
ve bu bliylik Giye sayisi ve ihracat rakamlariyla iTKIB, Tuirkiye'deki tekstil, hazirgiyim, deri ve halicilik sektériindeki en
buyuk ihracatg birligidir.

Kurulus ve islevleri kapsaminda ITKIB, Tiirkiye'deki tekstil ve hazirgiyim sektériinde lider kurulustur ve ihracat, ve-
rimlilik, egitim gibi konular kapsayan hizmetleri Tedarik Zincirinin Strdiiriilebilirligi'yle yakindan ilgilidir. ITKIB, tre-
ticiler arasinda KSS ve siirdirilebilirlik bilincinin artinlmasi hususunda énemli bir role sahiptir. ITKIiB'in, istanbul
Konfeksiyon ihracatcilan Birligi kapsaminda kurulan en énemli varliklarindan biri Tekstil ve Ekolojik Test Arastirma
ve Gelistirme Merkezi'dir (EKOTEKS). EKOTEKS Laboratuvari, 1998 yilinda kuruldugundan bu yana, uluslararasi tani-
nirhga sahip bagimsiz bir laboratuvar olarak, sayisi giin gectikce artan hizmetlerini stirdiirmektedir.

Oncelikli amaci ihracat sirketlerine, miimkiin olan en kisa siirede ve en diisiik maliyetle tekstil ve hazirgiyim Griin-
lerinin kalitesinin istenen dulzeye cikarilmasi ve korunmasi hususunda katkida bulunmaktir. Glivenilir sonuglariyla
laboratuvar, insan sagligi ve cevreye zararl olabilecek trlinleri ve kimyasallari kontrol altinda tutmaya calisan koru-
yucu zincirin aktif bir Gyesi olmaya devam etmektedir.

Laboratuvar ilkesine bagli kalmakta ve kurulus tarihinden bu yana kalite ilkesi olarak benimsenen, dogru testlerin,
uluslararasi gereklere gére mimkiin olan en kisa stirede gerceklestirip glivenilir bir sekilde musteriye iletilmesi hu-
susuyla, Ureticilerin strdirdlebilirlik amacina katkida bulunmaktadir.

6. Sonuc ve Oneriler

6.1. Sonuglar

Kurumsal sosyal sorumlulugun en énemli boyutlarindan biri olarak stirdirilebilirlik, en genis anlamiyla uzun vade-
de sirket karinin korunmasi olarak anlasilmakta ve yorumlanmaktadir. Ancak, stirdurulebilirlik is diinyasindaki tim
oyunculari kapsayan daha genis bir kavramdir. Dolayisiyla, kiiresel tedarik zincirlerini anlamak ulusal ve yerel eylem-
leri iyilestirmek deger zincirlerini yeniden diizenlemek ve uluslararasi standartlan karsilamak icin yeni is modelleri
yaratmak gereklidir. Sirket dliizeyinde uygulamalar, devlet tarafindan hazirlanan yonetmelikler ve is birligi kurulusla-
rinin destegi, sektor ihtiyaclar kapsaminda dikkate alinmali ve alt sektor ya da segment diizeyinde baslayan araclar
olusturmalidir.



Tekstil ve hazirgiyim sektorinin farklh segmentlerinde meydana gelen degisikliklerin, alicilarin raflarina yer-
lestirdikleri Urinleri Gzerinde ciddi etkileri vardir. Bu degisiklikler, hazirgiyim Ureticilerinin Tedarik Zincirinin
Surddrdlebilirligini bir is modeli olarak gelistirmesini gerektirmektedir. Ureticiler, perakendeci tarafindan verilen
siparis ile Urlinlin sergilenmeye hazir olarak magazaya teslimati arasinda gecen sureyi kisaltarak, piyasaya arz si-
relerini iyilestirmek zorundadir. En dnemlisi, uluslararasi rekabet ortami, hazirgiyim ureticilerinin moda sektoriinlin
tasarim ve pazarlama boyutuyla daha ¢ok ilgilenen, Gretime ilgi duymayan alicilar ig¢in hizmetler saglamasini ge-
rektirmektedir. Bu demek oluyor ki, hazirgiyim ureticileri ve tedarikgilerinin artik musterileri icin daha fazla katma
degerli hizmet sunmasi gerekmektedir. Son olarak, tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin rekabet gliciinii artirmak icin
kamu kuruluslari ve is birligi kuruluglarinin daha fazla katihmina ihtiyag vardir.

Kuresel kosullar ve kiresel degisikliklerin Turkiye'deki etkileri, Turkiye Sanayi Strateji Belgesi'nde acikca ifade edil-
mektedir; Turkiye'de gelismeye baslayan ilk iki sanayi dal tekstil ve hazirgiyim olmustur. Mevcut kurulu kapasite, ih-
racat ve istihdam dikkate alindiginda bu iki sektor, Tirkiye icin kritik onem arz etmektedir. Ayrica, Gretim ve istihdam
bakimindan en biytk tretim sektorleridir. 2002 yilindan bu yana, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde faaliyet gosteren
sirket sayisi 56.041 olmustur. Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektorii, maliyet avantaji ile uluslararasi piyasalardaki
rekabet gliciini korumustur. Ancak, maliyet avantajina dayali rekabet glici bu sektorlerde zorlasmaktadir. Duslik
maliyetli is glictine sahip Ulkelerle rekabet edebilmek, yiiksek katma degerli, kaliteli ve modaya uygun, markal ve
zamaninda Uretimle mimkun olacaktir.

Proje illerindeki ¢calismamiz, Tedarik Zincirinin Strdurdlebilirligi cercevesi 1siginda Turkiye'deki tekstil ve hazirgiyim
sektoriiniin rekabet glicli hakkinda cikarimlar saglamustir. Proje ile KOBI'lerin mevcut tedarik zincirlerindeki baglan-
tilarini, engellerini ve daha fazla kiresel tedarik zinciri ve uluslararasi piyasay1 dahil ederek ihracati artirma yollarini
anlamayi amaclamaktadr.

Uluslararasi alicilar ve buyuk sirketlerle yapilan goriismeler, tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki uluslararasi standart-
larin, giin gectikce daha fazla 6nem kazandigini kanitlamistir. Is ydnetiminin temel standartlarinin karsilanmasi ge-
rekmektedir. Bir baska deyisle, tedarik zincirinin stirdurilebilirligi, tedarik zinciri icerisinde toplum ve ¢evre lizerinde
meydana gelen etkilerle gerceklesen tepkileri birlestiren, entegre bir yaklasim olarak tanimlanabilir.

Proje illerinde KOBI'lerle gerceklestirilen yari yapilandiriimis gériismeler, Turkiye'deki KOBI'lerin uluslararasi piyasa-
lara ulasma konusunda gulikler yasadigini ve bolgesel ve ulusal piyasalara da erisiminin kisith oldugunu dogru-
lamaktadir. Alt kademe tedarikciler olarak, dolayli yollardan ihracat yapan KOBI'ler, cogunlukla tiretim ortamlarini
ve is sureclerini musteri (birinci ya da ikinci halka tedarikgiler) tarafindan uygulanan sosyal uygunluk kurallarina
uyarlama maliyeti ile karsi karsiyadir.

Arastirma suresince tekstil ve hazirgiyim tedarik zincirindeki farkli tabakalar ve baglantilar incelenmis olup bu bag-
lamdaki engeller ve ihtiyaclar su sekilde 6zetlenebilir.

Turkiye'de, cogunlukla buyuk sirketler, sirket deger zincirlerini kiiresel tedarik zincirlerinin gerekleriyle entegre ede-
rek, gelismis pazarlarin tedarikgileri olarak faaliyet gostermektedir. Tirkiye'deki biyuk Uretici sirketlerin kendi sosyal
uygunluk kurallan ve is modelleri vardir. Uluslararasi piyasalarin biiyiik tedarikgileri ile yapilan goriismeler asagida-
kilere ihtiyac oldugunu gostermistir:

« KOBI'ler arasinda Tedarik Zincirinin Surdurilebilirligi yaklasimini yayginlastirmak, biyiik sirketlerin ve kiiresel
standartlarin beklentilerini anlamalari icin yardimci olmak. Buyuk sirketler ya da uluslararasi alicilar icin dog-
rudan birlikte calismadiklari KOBI'lere dogrudan bilgi saglamak, her zaman mimkiin olmayabilir. KOBI'lerin
musteri beklentilerine erisebildigi ve bilgi sahibi olabildigi, sosyal uygunluk kurallar hazirlayabildikleri ve te-
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darik zinciri yonetimi icin adimlar atabildikleri bir bilgi platformuna ihtiyag vardir.

« Strekli gelisim yalnizca KOBI'ler icin degil, ayni zamanda biyiik sirketler icin de bir zorunluluktur. Biiyiik Greti-
cilerin 6zel olarak konumlandiriimis, kiimeler, aglar ve/veya baglanti noktalari olan rekabet glici yiiksek bol-
geleriyle baglantilari olan KOBI'leri tesvik eden ve destekleyen araclarin olusturulmasi gerekmektedir.

« Turkiye'deki buyuk Ureticilerin kendi tiizlkleri vardir ve kendi tiziklerinden ayr olarak uluslararasi markala-
rinkini uygularlar. KOBi'lerde uygulamalar musterilerin talepleriyle sinirlhidir ve benzer bir sekilde miisterilerin
kontrol mekanizmalarina tabidir. KOBI'lerin pazar payini artirmak ve uluslararasi tedarik zincirlerine katilimla-
rini saglamak icin, ulusal diizeyde temel standartlarin belirlenmesine ihtiyac vardir. Bu husus, KOBI'lerin man-
zarayl, paydaslarin ve musterilerin beklentilerini anlamasina yardimci olacaktir.

« Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi, dahili islevlerin (sirket deger zinciri) ulusal ya da kuresel tedarik zincirle-
rindeki degisiklik ya da ihtiyaclara gore yeniden diizenlendigi entegre bir yonetim yaklasimina ihtiya¢ duyar.
Turkiye'de, KOBI'lerin yoneticileri ve idarecileri arasinda “tedarik zinciri ydnetimi” bilincinin artirllmasina ihtiyag
vardir.

« Turkiye'de biyiik Ureticilerin tedarikgileri olarak KOBI'lerin, bir ya da iki misteriyle calistiklari ve misteri bek-
lentilerine gore onlarin Gretim siireclerini benimsedikleri ve beraberinde agir maliyet baskisini benimsedikleri
gérilmustir. KOBI'lerin strdirilebilir tedarik zincirlerine yonelik kendi yapisal diizenlemelerini uygulama ve
strdirme konusunda desteklenmesine ihtiyag vardir.

Diger ulkelerde oldugu gibi Turkiye'de de biytk Ureticiler tedarik zincirinin ilk ya da ikinci halkalarinda dogrudan
birlikte calistiklar 6nemli tedarikgcilerine odaklanmaktadir. Ancak cevresel ve toplumsal gereklilikler ve tedarik zin-
cirinin tamaminda risklerin azaltilmasi geredi, uluslararasi alicilar igin gittikce daha 6nemli hale gelmektedir. Dolayi-
siyla, alt kademe tedarikciler olarak faaliyet gésteren KOBI'ler, tedarik zinciri yénetiminde izleme ve degerlendirme-
ye tabi tutulmalidir. Bu kapsamda;

« Yalnizca tedarik zincirinin stratejik aktorleriyle degil, ayni zamanda alt kademe tedarikgiler olarak faaliyet gos-
teren KOBI'lerle is baglantilari kurmak énemlidir. KOBI'lerin bilincini artirmak ve kapasitelerini gelistirmek icin
egitim ve faaliyetlere ihtiyag vardir.

« Is birligine dayali yaklasimla kapasite ve altyapinin iyilestirilmesine ihtiyac vardir. Bireysel bir KOBI daha iyi bir
tedarik zinciri yonetimi icin Gretim sureglerini benimseyemeyebilir. Ancak kiimeler ve kimelenme yaklagimi,
KOBI'lerin rekabetci konumlarini bélgesel, ulusal ve uluslararasi pazarlara yéneltmesi icin somut bir gii¢ sag-
layabilir.

« Calisma standardlarindaki somut iyilestirmelerle birlikte gelismekte olan Ulkeler tarafindan uretilen tekstil ve
hazirgiyim icin, sanayilesmis tilke piyasalarina erisimin artmasi yoksullugun azaltilmasi icin gereklidir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde rekabet gliclini artirmak icin, ortak bir vizyon ve eylemin gelistiriimesine ihtiyag
vardir. Gortiismeler, buyuk sirketlerden tedarikgilerinin egitilmesine ve kapasitelerinin artirllmasina yonelik kisith
girisimler oldugunu gostermistir. Egitim ve tedarikgi gelisim programlari tekstil ve hazirgiyim sektoriinde yaygin
degildir. Tedarik zinciri boyunca dahil olan tim aktorler icin rekabet gliclinii artirmak tzere “ortak degerin” iyilesti-
rilmesine ihtiyag vardir.

« Buyuk Ureticiler tarafindan KOBI'lere yénelik olarak yiritilecek daha fazla is birligine dayali eylemlere, teda-
rikcilerin katihmini saglamak ve strdurilebilirlik konularinda ortak bir zihniyet olusturmak tizere programlara
ihtiyag vardir.

o Sektor is birligi, Tedarik Zincirinin Strdurulebilirligi icin bir diger 6nemli faktordir. Calisma, sektorel kurumlar,
yerel yonetimler ve is 6rgltlenmeleri arasindaki is birligi diizeyinin artirilmasi gerektigini gdstermistir.
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Daha 6nce belirtildigi Gzere, performans hedeflerinin belirlenmesi ve bu performans hedeflerine gore sirketlerin 6z
degerlendirmeleri ve gorinirlikleri, yeni pazarlara girmeleri icin hayati dnem tasimaktadir. Sirket degerlendirme
Olcegdi ve uluslararasi olarak kabul edilmis araclar ve standartlar ile uluslararasi orgtitler tarafindan belgelenmis uy-
gulamalar ile performans degerlendirmesi, sirketlerin uluslararasi pazarlara girmesine yardimci olur. Tiirkiye'de teks-
til ve hazirgiyim sektoriinde faaliyet gosteren 40.000'den fazla sirket oldugu bilinmektedir. Ancak yalnizca Ui¢' tekstil
ve hazirgiyim firmasi SA8000 Sertifikasi'na sahiptir. Benzer sekilde, Yesim Tekstil, BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi'nde
yer alan tek tekstil sirketidir. Bu baglamda;

« Performans diizenleme ve performans izleme aracglari (yazilim) ve platformlari hakkinda farkindalk eksiktir,

« Uluslararasi politikalar, standartlar ve artan rekabet gliciiniin &nemi konusunda farkindalik ve bilgi eksiktir,

« KOBI'lerin KSS ve Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi algisi cogunlukla tretim siireclerinin iyilestirilmesi, Griin
ve etki bilgisi saglamak, cevresel uygulamalar ya da toplumun sirket etkinliklerine dahil oldugu sosyal sorum-
luluk seklindedir.

« Sosyal Uygunluk Kurallarinin yazilmasi igin artan sirket becerilerine ve uluslararasi iletisim icin arag olarak kul-
lanilmasina ihtiyag vardir.

6.2. Oneriler

6.2.1. Sirketler icin isletme Onerileri

« Tedarikcilerle (KOBI'ler ve/veya biiyik Ureticiler) calisan biyiik sirketler, tedarikgi sirketin Kiiresel ilkeler Sézles-
mesi alanlarini kapsayip kapsamadigini kontrol etmeli ve gézden gecirmelidir.

« Kiresel ilkeler S6zlesmesi ilkeleri'nin, uluslararasi pazarlarda éneminin arttigini bilen KOBI'ler, riskleri azaltmak
icin ilgili uygulamalar benimsemeli ve diger aktorlerle is birligi yapmalidir.

« Sirket icin maliyet etkinligi saglayabilecek olan sirket deger zincirinizi, Griin siirecinizi ve girdi kosullarinizi
gbzden gecirin. Siireclerin yeniden diizenlenmesi ya da yalin imalat gibi araclarin kullanilmasi Kiiresel ilkeler
Soézlesmesi ilkeleri'nin uygulanmasinda sirket karinin artirilmasinda basari saglayabilir.

« Hazirgiyim Ureticileri icin kar marji oldukga diistktur. OECD verilerine gore, 0 yilindan baslayarak yalnizca hazir
giyim tertibat faaliyetlerinde (6rnegin parcalarin tamamlanmis bir hazirgiyim Griini olarak dikilmesi) gérev
alan bir hazirgiyim tretim firmasi dort yil sonrasina kadar kar elde etmeyi bekleyemez. On yil sonra bile, kar,
toplam yillik satisin %1.1'i kadar olacaktir. Hazirgiyim Ureticileri, kendileri icin daha yuksek fiyatlar belirleyerek
ve hazirgiyim sektori deger zincirinde toplam gelirden daha fazla pay elde ederek, katma degeri daha yuksek
hizmetler sunmaya baslayabilirler.

« Yalnizca sirketinizin i¢ sorunlarina ve siireclerine odaklanmayin. Rakiplere ve lider sirketlere odaklanin ve is
yaklasimlarini anlayin. Kendi sirketinizi lider sirketlerle kiyaslayin ve hangi alanlarda ticari deger yarattiklarini
anlayin.

1- 2010 yili itibariyle, Tiirkiye'de Topkapi Iplik, Yesim Tekstil ve SMS Konfeksiyon, SA8000 sertifikasina sahiptir.
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o Yerel yonetim kurumlari, STK'lar ve is orgutlenmeleri ile is birligi yapin, iletisim kurun ve uluslararasi piya-
salardan sirketinizin boélgesel, ulusal ve uluslararasi piyasalardaki aktorlere karsi kosullari degerlendirmesine
yardimci olabilecek sektorel bilgiler saglayip saglayamadigini gérmeye calisin.

« Tedarik Zincirinin Surdurilebilirlidi icin kapasite ve altyapiyi gelistirebileceginiz finans ya da destege erismek
icin ulusal ve uluslararasi finansman mekanizmalarini arastirin.

« Sektor ihtiyaclarina odakh ortak standartlar olusturun.

« Is stratejisi ve vizyonunuzu gézden gecirin. Vizyonunuza Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi yaklasimini dahil
edin ve bu vizyonu gerceklestirmeye yonelik olarak performansinizi degerlendirin. Vizyonunuzu sirket tyeleri,
isciler ve calisanlarla paylasin. Kiiresel ilkeler S6zlesmesi ilkeleri’'ni kapsayan tedarik zinciri yoénetimini uygula-
mak i¢in liderlik ve milkiyet olusturun.

« Sirketiniz, musterinizin sagladigi sosyal uygunluk kurallarini uygulayarak Kiiresel ilkeler S6zlesmesi'nde yer
alan ilkeleri takip ediyor olabilir. Ancak, kendi kurallarinizi gelistirmek giiven olusturabilir ve sirketinizin yeni
pazarlara girmesine yardimci olabilir. Sirketler, Kiiresel ilkeler Sézlesmesi ve SAI gibi uluslararasi standartlar-
dan faydalanabilir.

« Tedarik zincirindeki aktorleri inceleyin ve alt kademe tedarikgilerden kaynaklanabilecek risklerinizi azaltin. Te-
darikgi gelistirme programlari uygulayin ve beklentilerinizi is birligine dayali yaklagim ile dagitin.

o Sirketlerin, kiresel trendler ve tedarik zinciri yonetimi, uluslararasi politika ve standartlari anlamasi ve hizli
teslimat icin sistemlerin iyilestiriimesi dahil olmak Uzere piyasa beklentilerinin karsilanmasi icin tedarikgilerle
is birligi icerisinde hareket etmesine ihtiyag vardir.

« Sirketinizin ve yoneticilerinizin eylemlerini diizenlemesini saglayacak acik hedefler belirleyin.

« Etki, tedarikci performansi ve dahili performans icin hedefler belirleyin.

« Sirket suireclerinizi ve uygulamalarinizi 6l¢tin; Sedex, EcoVadis gibi yazilimlari kullanarak veri toplayin.
« Raporlar hazirlayin ve yayinlayarak raporlarinizdan faydalanin.

6.2.2. Is Birligi Kuruluslari icin Oneriler

Paydaslarla is birligi ve iletisim, tedarik zincirinin strdiruilebilirliginin en 6nemli boyutlarindan biridir. Kiiresel te-
darik zincirlerinde yasanan hizl degisimler sirketler (izerinde, aralarinda Kiiresel ilkeler Sézlesmesi ilkeleri’'nin de
bulundugu gerekliliklere karsilik verme konusunda baski olusturur. Bu ortamda, is 6rgtitlenmelerinin tizerine diisen
onemli roller vardir;

o Uluslararasi standartlara iliskin bilgi yaymak ve farkindahgi artirmak,

« KOBI'leri icin pratik bir kilavuz olarak “Tedarik Zinciri Araci” hazirlamak,

o Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde kiresel trendler ve en iyi uygulamalar hakkinda bilgi saglamak,

« Sirketler icin sosyal uygunluk kurallarinin olusturulmasina destek vermek,

« Bolgesel rekabete odaklanmak ve tekstil ve hazirgiyim sektori icin alt sektdr analizi ve stratejileri hazirlamak,
« Ozel ve bélgesel ihtiyaclar konusunda sektérden politikacilara politika mesajlari iletmek.
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6.2. Oneriler

6.2.3. Politika Onerileri

Sanayi Strateji Belgesi'nde belirtildigi Gzere, Tirkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektérinun yirminci ylzyilin sonunda
AB'de gerceklestirilen yapisal degisiklikleri uygulamasi ve “tedarikgi tilke” konumundan “piyasa yapici” konumuna
gecmesi gerekmektedir.

Kurumsal Sosyal Sorumluluk, 6zellikle cevresel ve sosyal degisiklikleri kapsayan Tedarik Zincirinin Surduarulebilirligi,
yatay politika alanlarinda gerceklesmektedir. Potansiyel politika onerileri, farkli politikalarin kesisimi olarak konum-
landirilabilir. Tedarik Zincirinin Stirdurulebilirligi 6nerileri, daha sonra Turkiye'deki Tekstil ve Hazirgiyim Sektoru Stra-
tejisi icerisinde konumlandirilabilecek yatay politika alani olarak dustnulebilir [6].

Sekil 1: KSS; Farkli politika alanlarinin kesiti

Ekonomik& Sinai °
Kalkinma Politikalari . ®

Tedarik Zincirinin Siirdiiriilebilirligi Taahhiidiinii Artirmak
« Uluslararasi tedarik zincirlerine tabi olan sektorler icin ulusal sosyal uygunluk kurallari (KSS kurallari) ve ulusal
standartlar olusturmak.

is Kapsaminin Degerlendirilmesi; “Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Miikemmeliyet Bolgeleri” Olusturmak
« Ozellikle tekstil ve hazirgiyim sektériiniin nis alanlarina odaklanarak Tedarik Zincirinin Strdirilebilirligi yone-
timi, inovasyon ve tasarimi tesvik edilmelidir. Proje odakli tesvikler ile stratejik uzmanlik, 6rgiitlenme ve yeni
baslangiclar desteklenmelidir.
- Alt sektorlerde uzmanhgin gelistirilmesi icin Strateji Gelisimi
- Ar-Ge ve inovasyon Gelisimi
- Tasarim ve Teknoloji Gelisimi
-is Aglari ve kiimelerin gelismesinin desteklenmesi
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« Birbiriyle baglantili firmalar arasinda iliskiler kurarak ve bu baglantilari birlestirerek tedarik zinciri etkinligine
odaklanmak. Tedarik zinciri yonetimi icin teknolojik ¢c6ztimlerin uygulanmasini desteklemek ve tedarik zinciri
baglantilarini tesvik eden altyapi iyilestirmelerine katkida bulunmak.

« Mikro 6lcekli KOBi'ler ve yeni baslayanlarin tedarik zincirinde yer almasi icin Altyapi ve Kapasite Olusturmayi
gelistirmek.

o Devlet yliksekdgrenim sistemini, 6zellikle tekstil sektoriine fayda saglayan programlarin strdiirildigi ve glic-
lendirildigi egitim ve 6gretimi desteklemek.

« Sirketlerin, Kiiresel ilkeler Sézlesmesi ilkeleri ile uyumluluk konusunda kaydettigi ilerleme ve cabalarina iliskin
performans hedefleri, 6lcme sistemleri, sosyal uygunluk kurallari ve yillik rapor hazirliklar icin desteklenmesi.

Tablo 6 : Politika Alanlari icin Bagvurulacak Kaynaklar [5]
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Kiiresel Sozlesme ilkeleri ile Uyusan
Ornek Politika Alanlari

insan Haklari ve is Giicii

1. Zorla Calistirma

2. Cocuk Is¢i Calistirlmamasi

3. Calisma Saatleri

4. Maas ve Ek Odemeler

5.Insani Muamele

6. Ayrimcilik Yapmama .
7.Toplu Sézlesme ve Sendikalasma Ozgirligt
8.Is Glvenligi

9. Acil Durum Hazirligi

10. Is Kazalari ve Meslek Hastaliklari
11.Yangin Guvenligi

12. Endustriyel Hijyen

13. Fiziksel Gli¢ Gerektiren Calisma
14. Makine Emniyeti

Cevre

15. Madde Toksititesi ve Kimyasallar

16. Ham Madde Kullanimi _ .

17. Geri Kazanilabilirlik ve Urtin Omrinn Bitmesi
18. Sera Gazi Emisyonu

19. Enerji Kullanimi

20. Su Kullanimi ve Atik Aritma

21. Hava Kirliligi

22. Biyolojik Cesitlilik

Yolsuzlukla Miicadele

23. Gikar Catismasi

24. Bagis, Yemek ve Eglenceler
25. Risvet ve Bahsisler

26. Muhasebe ve Isletme Kayitlan
27. Bilginin Korunmasi

28. Suistimalin Raporlanmasi

Basvurulacak Kaynaklar

Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler S6zlesmesi

insan Haklar Evrensel Bildirgesi
Koru, Saygi Duy ve Telafi Et: Bir insan Haklari Cercevesi
ILO Uluslararasi is Giicii Standartlari
ILO Giivenlik ve Saglikta Uygulama ilkeleri
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KSS ve Cevre

UNIDO ve TTGV tarafindan hazirlanmistir

Gevre, kurumsal sosyal sorumluluk yaklasiminin dnemli unsurlarindan biridir. Bir diger deyisle, cevre yonetimi bir
sirketteki KSS programinin ayrilmaz bir parcasidir. Bunun altinda yatan mantik “her sirketin, toplumun katlanmasi
gereken belirli cevresel etkilerinin oldugu ve kurumsal sosyal sorumluluk taahhiidiiniin her zaman kirlilik 6nleme
taahhuduyle baglantil olmasi gerektigi” gercegidir. Kurumsal ¢evre yonetimi, ekonomik ve ¢evresel konular arasin-
da bir denge kurulmasiile ilgilidir [5]. Bu baglamda, verimlilik, diisiik isletme maliyetleri ya da artan kar gibi ekono-
mik konular kirlilik nleme ve kaynak etkinligi kavramlariyla birlikte ele alinmalidir.

Bu yaklasim, beraberinde cevre kirliligini ve es zamanli olarak kaynak tlketimini azaltmak icin 6nleyici bir strateji
olan temiz Uretim kavramini getirmektedir ve odak noktasi, Uretim siireclerindeki her tuirli kaybin azaltiimasidir [5].

Temiz uretim yaklasimi, yaygin “kirlilik kontroli” yaklasiminin aksine, kirliligi ortaya ¢itkmadan dnce yok etmeyi/
azaltmayi amaclamaktadir. Kirlilik kontrolli yaklagimlari Gretim ve tasarim evrelerini degistirilemez faktorler olarak
kabul eder; dolayisiyla kirlilik bu evrelerin kacinilmaz sonucu olarak gorilir ve ¢6ziim kirlilik olustuktan sonra aranir
[11]. Sonug olarak, bu yaklasimlar kurumlarin atik aritma yontemlerine odaklanmalari sebebiyle ek maliyetlere yol
acar.

Diger yandan, temiz Uretim yaklasimlari kirliligi; tasarim, ham madde kullanimi ve Uretim evrelerinde meydana
gelen verimsizlik ve eksiklerin sonucu olarak kabul etmekte ve bu evreler esnasinda gerekli gelismeleri saglayarak
¢6zum bulmayi amaclamaktadir [13, 14, 15, 16]. Temiz Gretim; yeni Grln, slreg, sistem ve hizmetlerin gelistirilimesi-
nin yani sira stirdurdlebilirlikle de yakin iliski icerisindedir.

Temiz Uretim uygulamalarinda uygulanabilecek farkli ydntemler asagida listelenmistir:
« Basit (temel) yonetim tedbirleri

« Teknolojinin modernizasyonu

« Uretim streclerinde iyilesme/degisiklik

« Surec etkinliginin artirilmasi

« Kullanilan ham madde ve kimyasallarin daha “cevre dostu” olanlarla degistirilmesi

« Ekipman degisiklikleri

« Ham madde/urin envanterini kontrol ederek kayiplarin azaltilmasi

« Atik ve yan Urunlerin Giretim slirecinde yeniden kullanilmasi

« Uriin ve tasarimda degisiklikler

Temiz Uretim icin ¢alisanlar ve yonetimin de dahil oldugu, tiim isletmenin katilimi ve taahhidu gereklidir. Bu siireg
Gevre Yonetim Sistemi (CYS) anlayisi ile yonetilmelidir. Cevre Yonetimi, genel yonetim sistemi icerisinde bir cevre
politikasi belirlenmesi, cevre boyutlarinin degerlendirilmesi, bu alanda iyilesme saglamaya yonelik planlama yapa-
rak uygulamalarin hayata gecirilmesi ve surekli gelistirmeye yonelik dnlemlerin alinmasi ve bu sirecle ilgili organi-
zasyon, yapilanma ve sorumluluklarin sekillendirilerek gerekli kaynaklarin ayrilmasi ile ilgili kisimdir [5].

GYS, bir sirketin tim slireclerinin cevre boyutu dikkate alinarak stirekli kontroliiniin saglamasiyla cevresel hedefleri-
ne ulagsmasina yardimci olan bir cercevedir. Kontrol arttik¢a sirketin ¢evre performansinin da artacagi varsayilmakta-
dir [3]. CYS'nin kendisi, belli bir cevre performans dizeyini gerektirmez; her sirketin cevre yonetim sistemi, kendi
faaliyetlerine ve hedeflerine gore olusturulur.



1. Tekstil ve Hazirgiyim Sektérii ile ilgili Cevresel Problemler

Bir sirketin cevre yonetiminde basarili olabilmesi icin yalnizca cevresel etkilere degil, cevresel etklerin nedenlerine
de odaklanmasi gerekmektedir. Yonetim sisteminin eksikliklerinin de sistematik bir bicimde tespit edilerek diizel-
tilmesi cevresel (ve genel kurumsal) performansin siirekli gelismesini saglar. Cogu CYS modeli (ISO 14001 modeli
de dahil) siirekli gelisim kavramina dayali olan “Planla, Uygula, Kontrol Et, Onlem Al” modeli (Sekil 1) {izerine insa
edilmistir.

Tekstil ve hazirgiyim sektord, 6zellikle islak islem iceren Giretim strecleri ile 5nemli cevre boyutlarina sahip oncelikli
sektorlerden biridir. Bu baglamda temiz Gretim uygulamalarinin sistematik ve stirdirdlebilir bir bicimde uygulan-

mas! son derece dnemlidir.

Sekil'1:[EPA’,Planla,Uygula,Kontroliet, Onlem/AlIModelil[5]

1. Tekstil ve Hazirgiyim Sektérii ile ilgili Cevre Boyutlari

Tekstil sektoriyle ilgili cevre boyutlari, dogal elyaf yetistiriimesinde kullanilan kimyasallar ya da sentetik elyaf Ure-
timindeki emisyonlar ile baslar. Bu andan itibaren, elyaf islemek ve son tekstil Griiniine ulasmak icin ¢cok sayida
kimyasalin kullanildigi bir dizi stire¢ uygulanir. Tekstil sektortyle ilgili en 6nemli cevre boyutu genellikle aritilmamis
atik sularin desarjindan kaynaklanan su kirliligiyle ilgilidir. Yikama islemlerinden kaynaklanan sivi atiklar, elyaf ve
gres yadi gibi ciddi miktarda organik ve askida kirlilik ytku icerir. Atik sular genellikle sicak, alkali, keskin kokulu ve
boyama islemlerinde kullanilan kimyasallarin rengini almaktadir. Desarj edilen kimyasallarin bazilar toksiktir ve alici
sulardaki ¢ozinmus oksijen miktarini disurebilir, su yasamini tehdit edebilir ve genel su kalitesini bozabilir [11].
Tekstil sektoriyle ilgili ve esdeger 6neme sahip diger cevre boyutlar da is yeri glivenliginin yani sira emisyonlar,
Ozellikle Ugucu Organik Bilesikler (VOC) ve yuiksek seviyede gurilti veya kokudur.

Tekstil ve hazirgiyim sektorlt pek cok mekanik ve kimyasal siireci kapsamaktadir. Her sirecte, ilgili stirece uygun
farkh kimyasallarin kullanimi s6z konusudur. Dolayisiyla her siirecin ¢evre Uzerinde farkh bir etkisi vardir. Cevresel
acidan bakildiginda surecler asagidaki kategorilere ayrilabilir [11]:
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1. Tekstil ve Hazir Giyim Sektérii ile ilgili Cevresel Problemler

ElyafilUretimi
Elyaf Gretiminin ¢evresel boyutlari, Uretimin dogal ya da sentetik olmasina bagldir. Polyester, poliakrilik ve politre-
tan gibi sentetik elyaflara iliskin baslica cevre boyutlari, Gretim stirecindeki enerji kullanimi ve toksik yan trlinlerin
uretilmesidir. Dogal elyaf genellikle pamuk, yliksek miktarda tarim ilaci ve yapay glibre kullanilarak yetistirilir. Bu
kimyasallarin cogu toksik ve kalici oldugu ayrica biyolojik birikimlere yol actigi icin su kalitesi Gizerinde ¢ok buyuk
etkileri vardir.

Egirme

Elyaflarin egrilmesi esnasinda havaya toz ve diger parcaciklar yayilir. Toz solunum sorunlarina sebep olabilmekte
ve bu nedenle iscilerin, koruyucu maske kullanmasi ve is yerinin iyi bir havalandirma sistemiyle donatiimasi geregi
dogmaktadir.

Yikama

Bu islem, dogal veya sonradan olusan safsizliklarin pamuk, keten, ylin elyaf ve kumaslardan arindiriimasi islemidir.
Bu islemde deterjan, sabun, alkaliler, anti-statik bilesikler, nemlendirici, kopurtiici, kopik giderici malzemeler ve
yaglar kullanilmaktadir. Sentetik kumaslara, aprelerin giderilmesi icin sadece hafif yikama uygulanir. Yikama bazen
solvent kullanilarak kuru temizleme yolu ile gerceklestirilir. Kuru temizlemedeki ana ¢oziiculer kloroflorokarbonlar
(CFCQ) ve hidrokloroflorokarbonlardir (HCFC). Trikloretilen kanserojendir ve 1,1,1-trikloretilen, CFC ve HCFC'nin ozon
tabakasina zarar verdigi bilinmektedir.

Apreleme/Hasil S6kme

Dokumadan once iplik aprelerle guiclendirilir. Apreler nisasta bazli ya da sentetik olabilir. Yaygin sentetik apreler
akrilatlar, polivinil alkol (PVA) ve karboksimetilsellilozdiir (CMC). Cevresel etki agidan, bu ¢ bilesikten en cok tercih
edilen CMC'dir. Dokumadan sonra ise nisastanin tekstilden uzaklastirilmasi s6z konusu olur; bu islem ayni zaman-
da hasil sékme olarak da bilinir. Bu islem enzimler aracihgiyla, oksidasyon maddeleri ya da suda ¢6ztinebilen hasil
sokuculerle gercgeklestirilebilir. Bir enzimden ziyade oksitlendirme sisteminin genel olarak ¢evre lizerinde daha az
etkisi vardir. Prensipte, (PVA ve CMC gibi) suda ¢ozlinebilen hasil sokmenin kullanimi ¢evresel agcidan en az zarara
sahiptir.

Dokuma ve Orme

Cogu tekstil Grinu elyaflarin dokunmasi ya da orllmesiyle Uretilir. Elyaf bazen dokuma ya da 6rme isleminden
énce, bazen de sonra boyanir. Orme ve dokuma kuru islemlerdir ancak sogutma ve nemlendirmede su kullanilir
ve bu da toplam su kullanimin énemli bir kismini teskil eder. Orme ve dokuma islemi, uygun énlemler alinmazsa
oldukca yuksek ses ve toza sebep olarak sagliksiz bir calisma ortami yaratabilir.

Agartma

Kumaslar cogunlukla boyama ve baskidan 6nce beyazlaticilarla agartilir. Hidrojen peroksit, sodyum klorit ve sod-
yum hipoklorit en yaygin beyazlaticilardir. Kullanilan diger beyazlaticilar perasetik asit ve sodyum perborattir. Yi-
zey gerilim azaltici, optik beyazlatici, kdpuk giderici ve nemlendirici gibi yardimci kimyasallar da kullanilir. Sentetik
elyaftan uretilen kumaslarin genellikle agartilmaya ihtiyaci yoktur, rejenere sellilézden yapilmis kumaslar pamuk-
tan daha hafif bir sekilde agartilir. Agartma sentetik elyaf ve pamuk karisimlarinda da yaygin olarak uygulanir. Yiin
genelde hidrojen peroksit ya da bisulfat kullanilarak agartilir. Agartmanin cevresel boyutlari su, enerji ve kimyasal
kullanimini icerir. Ozellikle klor bilesiklerinin cevre lizerinde olumsuz bir etkisi vardir.

Merserizasyon

Agartmadan sonra, boyanin uygulanmasi 6ncesinde agartici kimyasallarin giderilmesi gerekmektedir, aksi takdirde
agartici ile boya etkilesime girebilir. Agarticinin temizlenmesi icin kullanilan geleneksel yontem, kumasin bol mik-
tarda su kullanilarak bir¢cok kez durulanmasidir. Merserizasyon ¢ogunlukla kostik sodayla (NaOH) yapilir ve bu da
durulama kaynakli atik suya karisir.



2. Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriindeki Cevresel Durumun Analizi

Boyama/Baski

Tekstil boyama ve baski islemleri genellikle ylksek miktarda atik Gretimi ve enerji tiketimine neden olmaktadir.
Boyama ve baski islemleri bol miktarda kimyasal ve yardimci malzeme kullanimini da gerektirmektedir. Son Grline
gecmeyen kimyasallar aritma ve desarj asamalarinda sorun yaratacak atiklar haline gelmektedir. Boyama/baski ve
durulama ile ilgili yikama islemleri, sicak, alkali, tuz orani yiksek, kott kokulu ve renkli sivi atiklara yol acabilir [17].

Terbiye

Terbiye, kumaslara suya, atese ya da kirisikliga direngli olmasi gibi 6zelliklerin kazandiriimasi icin gergeklestirilen
islemlerdir. Bu amaclara yonelik olarak farkli terbiye kimyasallari kullanilir. Bromine edilmis difenil eterler (PBDE) gibi
halojenize bilesikler ve alev geciktirici olarak kullanilan agir metalleri iceren bilesikler cevresel etki acidan oldukca
sorunludur. PBDE’ler oldukga kalicidir ve fosfor bazli alev geciktiriciler geleneksel biyolojik aritma ile giderileme-
mektedir. inorganik tuzlar ve fosfonatlar kalite acisindan tam olarak tatmin edici olmasalar da cevresel acidan daha
iyi alternatiflerdir. Poliklorlu fenoller (PCP), metalik tuzlar (arsenik, cinko, bakir ya da civa), diklorodifenildiklorodieti-
len (DDE) ve dikloro-difeniltrikloroetilen (DDT) gibi biyositler, ihra¢ edilen kumaslarda kiif ve mantari dnlemek icin
koruyucu olarak kullanilmaktadir. Bu maddelerin hepsi ylksek oranda toksik madde icerir.

Hazirgiyim Uretimi ve Kullanimi

Hazirgiyim uretiminin de en temel cevre boyutu kesim kayiplari, ambalaj malzemeleri ve agir metaller icerebilecek
diigme ve fermuar gibi tuhafiye malzemelerinin kullanimidir. Giysiler kullanildiginda kimyasallar ve zirai ilaglar yika-
ma esnasinda suya karisabilir. Ayrica bu giysiler ¢cope atildiktan sonra yakilirsa bu kimyasallar yayilacaktir.

Tekstil sektoriyle ilgili cevre boyutlarinin genel bir tablosunu ¢ikarmak gerekirse, kuru terbiyeler (elyaf Gretimi, egir-
me, 6rme, dokuma, kesme ve nihai giysi tUretimi) ve islak islemlerin (yikama, apreleme, hasil s6kme, agartma, merse-
rizasyon, boyama, baski ve terbiye) birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Cevre acisindan bakildiginda, islak islemler
kuru islemlerden daha fazla 6neme sahiptir, bunun sebebi islak islemlerde su, kimyasal (boya, enzimler vs.), enerji
ve yardimci maddelerin yogun bir sekilde kullanilmasidir. Islak islemlerin agirligi tim tekstil deger zincirinde o kadar
belirgindir ki ¢evre teknolojileri, ilgili yonetmelikler, standartlar ve gevre stratejileri/projeleri esas olarak islak islem,
islemler Gizerine odaklanarak gelistiriimektedir. Bu sebeple islak islem tesislerinin daha ayrintili olarak degerlendi-
rilmesi gereklidir.

2. Tekstil ve Hazirgiyim Sektorlindeki
Cevresel Durumun Analizi

2.1. Tiirkiye’nin Tekstil Sektoriindeki Cevre Sorunlarina iliskin Arkaplan

Turkiye'de tekstil sektori elyaf, iplik, hazirgiyim icin kumas Gretimi, sinaf Grlinler ve ev tekstili Gretimi gibi islemler
arasinda oldukga parcal ve karmasik bir sisteme sahiptir. Cesitli Gretim siireclerinde yiiksek miktarda ve farkli kim-
yasallar, ham maddeler, enerji ve su kullanilir. Sonug olarak, farkli ortamlarda (hava, su, toprak) yiksek miktarda
atik emisyonu meydana gelir ve etkileri cesitli yonlerden insan saghginin yani sira cevreye de kayda deger 6l¢lide
zararlidir.

Turkiye 6rnegi icin, tekstil sektoriniin cevresel boyutlar ve etkileri ile ilgili yeterli miktarda veri bulunmamaktadir;
ancak bulyiik miktarda su, enerji ve kaynak tiiketimi oldugu kesindir. Ozellikle giinliik 350,000 m? olarak belirlenen
yuksek su tiiketimi sektorle ilgili oldukga carpici bir konudur. Resmi veriler kaynak girdisi icerisinde su tiiketim payini
%1-1,5 olarak gostermektedir; ancak isletmeciler tarafindan izinsiz olarak agilan kuyulardan buyulk oranda yasadisi
yer alti suyu kullanimi vardir. Enerji kaynadi olarak elektrik, dogal gaz, akaryakit ve sivilastirilmis petrol gazi (LPG)
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2.1. Tiirkiye’nin Tekstil Sektériindeki Cevre Sorunlarina iliskin Arkaplan

yaygin olarak kullaniimaktadir. Ancak, Avrupa Ulkeleriyle kiyaslandiginda ¢ok daha yliksek olan fiyatina ragmen
tekstil Ureticileri arasinda elektrik kullanimi oldukga yaygindir.

a)EnerjilTuketimi

Enerji tiketimi Turkiye'nin tekstil sektoru icin oldukca dnemlidir. Tekstil sektortiindeki enerji kullanimi verimli degil-
dir ve nifus artisi, hizli kentlesme ve sinai kalkinma dolayisiyla enerji tiiketimi hizla artmaktadir. Gelecek planlari
icin, tekstil sektoriiniin gelecekteki enerji tiiketiminin tahmin edilmesi adina mevcut spesifik enerji tiiketimi (enerji
tiketimi/Uretimi) ve enerji yogunlugunun (enerji tiketimi/enerji maliyeti) bilinmesi dnemlidir.

Turkiye'de tekstil sektori, demir gelik ve cimento sektorlerinin ardindan en fazla enerji yogunluguna sahip Gglinci
sektordur. Bu oran demir celik sektoriinde %48, seramik sektoriinde %32,5, cimento sektoriinde %55 ve tekstil ve
dokuma sektorinde %8-10"dur. 8. Bes Yillik Kalkinma Plani da tekstil sektoriinde enerji maliyetinin oldukca yuksek
oldugunun altini cizmektedir. Tablo 1 alt sektorlerdeki enerji tiiketimini ve Turkiye'de enerji tiretimi maliyetinin payi-
ni gostermektedir. Tablodan da gorilebilecedi tizere, tekstil ve dokuma sektord, toplam tiiketimde %5.9 pay alirken
demir celik sektorinln tiketimdeki payr oldukca yuksektir (yaklasik %35).

Turkiye'nin tekstil sektorl Turkiye'deki en eski ve en biiylk sanayi sektorlerinden bir tanesidir. Tekstil Gretimi enerji
yogun bir sektor oldugundan enerji tiketimini ve dolayisiyla enerji tasarrufunu en uygun hale getirmek oldukca
dnemlidir. Tekstilde yer alan endiistriyel islemler yiiksek miktarda yakit ve elektrik kullanmaktadir. Uretim maliyetini
dusirmek icin tekstil sektortine yonelik enerji maliyetini ve enerji tiketimini azaltmak oldukca 6nemlidir. Artan ku-
resel rekabet, Turkiye'deki tekstil sirketlerinden talepleri artirmaktadir ve bunlardan biri de diisiik maliyete yonelik
artan taleptir. Daha uygun maliyetlere ulasmaktaki dnemli bir faktor de enerji maliyetini azaltmak ve enerjiyi verimli
kullanmaktir [24].

Tablol1:[Turkiye’de[Endustriyel Alt'Sektorler'BazindalEnerjilTuketimilvelenerjininliretimimaliyetlerindekilpayi[24]

Endustri Toplam Enerji Endustriyel Toplam Maliyetteki
(toe) Tuketim Orani (%) Enerji Orani (%)

Demir /Celik 4,863,328 34.9 11.5 ve 48

Cimento 2,736,165 19.7 55

Tekstil ve Dokuma 822,305 5.9 8-10

Kimyasal Giibre 718,962 5.2 40

Petro Kimyasal 606,423 4.6 28.5

Seramikler 627,789 4.5 325

Digerleri 3,548,476 25.2 =

Toplam 13,923,448 100 -



2.1. Tiirkiye’nin Tekstil Sektériindeki Cevre Sorunlarina iliskin Arkaplan

Yenilenebilir Enerji Genel Mudurligi’'ne (YEGM) gore, tekstil sektoriinde tiim isletme maliyeti kalemleri arasinda
enerji maliyeti, insan kaynaklari ve amortisman maliyetinin ardindan tctinci siradadir. Elektrik isleri Etiit idaresi
Genel Mudurliga (EIE), ayni zamanda, en fazla enerji yogunluguna sahip Gretim sirecinin, 6zellikle boyama ve
apre islemleri olmak tzere islak islem iceren prosesler oldugunu vurgulamistir. Bu islemlerde kullanilan enerjinin
%85'inin 1sitma amaciyla kullanilmasindan dolayi bu islemlerin enerji verimliligi acisindan yiiksek potansiyele sahip
oldugu bilinmektedir.

Tekstil ve hazirgiyim ureticilerinin de aralarinda bulundugu uretici sirketlerin enerji verimliliginin degerlendirilmesi
icin enerji performansi gostergeleri yaygin olarak kullanilmaktadir. EIE tarafindan yuratilen enerji verimliligi kiyas-
lama (benchmarking) calismalarinin bir parcasi olarak, 100'den fazla islak islem tesisi (boyama/terbiye gibi) enerji
performansi gostergeleri araciigiyla izlenmistir. izleme uygulamalari, spesifik enerji tiiketimi (kWh/kg) ve spesifik
1si tiiketimi (MCal/ton) verilerinin takip edilmesiile yurutilmektedir. 2007 ve 2009 yillari arasinda yapilan kiyaslama
calismalari spesifik elektrik ve 1s1 tiiketiminin 102 tekstil sirketinde %60 oraninda arttigini gdstermektedir.

Bir diger enerji performansi gostergesi de, tekstil sirketlerinin performansini 6lcmek icin kullanilan birim katma de-
der basina enerji tiketimi olarak tanimlanan enerji yogunlugudur (kep/€00). EIE tarafindan elde edilen 2009 rakam-
larina gore, diger Avrupa Birligi Ulkelerinde daha dustik rakamlar hesaplanirken, Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim
sektoriiniin enerji yogunlugu 0.11 kep/€00 civarindadir. italya'nin tekstil ve hazirgiyim sektériinde isi ve elektrik tii-
ketimi icin sirasiyla 0.05 ve 0.03 kep/€00 degerleri dlcullrken, Birlesik Krallik icin ilgili degerler 0.06 ve 0.03 kep/€00
olarak tespit edilmistir. Bu karsilastirma, Turkiye'nin tekstil sektoriinde Avrupa Birligi Glkelerinin tekstil sektorleriyle
ayni katma degeri olusturmak icin cok daha yuksek miktarlarda enerji kullanildigini géstermektedir.

b) Su ve Atik Su Yonetimi

Turkiye'de, tekstil sektort her zaman yer alti suyuna dayall, su tiiketimi ytksek bir sektor olarak gorilmustur. Do-
layisiyla cevresel boyutlardan bir tanesi de desarj edilen su ve tasidigi kimyasal yiik miktaridir. Turrkiye istatistik
Kurumu’nun 2008 yilina ait raporlarina gore, Tirkiye'nin tim tretim sektoriinde tekstil ve hazirgiyim sektori, su
tiketiminin %15‘inden sorumludur, bu da sektori ikinci en buylk enduistriyel su tiketicisi konumuna getir-
mektedir. 2008 yilinda, tekstil ve hazirgiyim sektdriinde 191,5 milyon m? su tiketilmistir [25].

Tekstil sektorl Gretim kapasitesi bakimindan dnemli bir sektor haline geldiginden, su kirliligi ve azhdi 6nemli bir
sorun haline gelmistir. Ornek olarak, Ergene Havzasi'nda, ézellikle Lilleburgaz, Corlu ve Cerkezkdy hattinda tekstil
agirlikh sanayilesme yillar gectikce artmistir. Bu, su kalitesinde degisikliklere ve yer alti su tabakalarinda yer alti su-
yunun bolgesel olarak azalmasinda artisa sebep olmaktadir. Ergene Nehri 6zellikle Cerkezkdy'den agir bir sekilde
atik su desarjina maruz kalmaktadir. Havzadaki hizli sanayilesmenin sonucu olarak meydana gelen atik sular genel
olarak en yakin alici ortama bosaltilmaktadir [26].

Ulkemizde tekstil sektorii dnemli bir seviyeye ulastigi icin, tilkenin su arzi izerinde ciddi bir talep olusmakta ve ayni
zamanda tekstil Grlinlerinin Gretimi arttikca dogaya daha fazla kirletici madde karismaktadir. [27] Bu gercege bagli
olarak, su tuketiminin kontrold, su tiiketiminin en uygun hale getirilmesi icin kilit uygulamalardan bir tanesidir. Ek
olarak, “iyi belgelenmis Gretim prosedirleri ve personelin egitilmesi” gibi gelismis is uygulamalariyla ve boyama
islemindeki banyo oranini azaltarak su tiiketimini azaltmak oldukc¢a 6nemlidir. Kumas toplarinda ve stirekli boyama
isleminde yikama verimliligini artirmak da su tiketimini azaltmanin bir diger yoludur. Ayrica, tekstil fabrikalarinda
suyun tekrar kullanimi da su tiiketiminin optimum seviyeye getirilmesinin t¢linci yoludur. Su tiketimini azaltma-
nin diger bir yolu da ters akim yikama sistemlerinin uygulanmasidir [28].

c) Kati Atik Yonetimi
Tekstil ve hazirgiyim sektord, Turk imalat sektoriinde Uretilen kati atik miktari bakimindan %4’lik payi ile besinci
siradadir [29]. 2008 yilinda, tekstil ve hazirgiyim sektori tarafindan 545.501 ton kati atik Gretilmistir. Tekstil fabrikala-
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rinda ortaya ¢ikan kati atiklar tehlikeli ve tehlikesiz atiklar olmak tzere iki kategori altinda gruplanabilir; Hatali/iade
edilmis urlinler, ambalaj atiklari ve Gretim sonucunda meydana gelen diger tekstil atiklar tehlikesiz atiklara 6rnek-
tir. Kimyasal maddeler ve boya kutulari gibi tedarik malzemeleri, piller, atik yag, aritma ¢camuru, akiiler ve kirlenmis
plastikler ise tehlikeli atiklara 6rnek olarak gosterilebilir [30].

Tekstil firmalarinda kati atik yonetimi, Kati Atik Kontroll Yonetmeligi'nin de aralarinda bulundugu ulusal ¢cevre mev-
zuatina gore yuritulur. Tehlikeli ve tehlikesiz atiklar genellikle ayri olarak toplanir ve depolanirlar. Tehlikeli atiklar
daha siki standart ve yonetmeliklere tabi oldugundan bu atiklarin yonetimi tehlikesiz atiklardan farklidir. Tehlikeli
atiklarin tasinmasi ve bertarafinin lisansh sirketler tarafindan yapilmasi gerektiginden tekstil sirketleri lisansh sirket-
lerle anlasma yapmaktadirlar. Diger yandan, geride kalan tehlikesiz atiklar ya geri donlisiim tesislerine ya da atik
sahalarina gonderilir.

Kati atiklarin, kaynaginda ayristirma olarak adlandirilan yontemle yani meydana geldikleri anda ayri toplanmasi
gerekmektedir. Ornegin, figl, plastik ve boru gibi ambalaj atiklarinin kimyasal maddeler ve zararh olabilecek diger
tiketim maddeleri tarafindan kirletilmesinin dnlenmesi gerekmektedir. Genelde tekstil sirketlerinde; metaller, cam,
kagit, plastik ve kartonlar siniflandirilir ve ayri olarak toplanir.

2.2. Mikro Ol¢ekli Analiz: Tekstil ve Hazirgiyim Ureticileri (KOBi'ler)

Bu calismanin amaci, KSS yaklasimi kapsaminda hedef bolge lzerine yogunlasarak Turkiye'nin tekstil sektortiindeki
mevcut ¢cevre durumunu analiz etmektir. Calisma, gelistirilen ve uygulanan kapsaml bir anketin yani sira literattr
incelenmesi yoluyla tekstil sektori icin cevre ve temiz Uretim ile ilgili toplanan verilere ve bu verilerin analizlerine
dayalidir. Bu baglamda, mevcut yasal cerceve, stratejiler, destekler ve tesviklerin yani sira KOBI'lerin kapasiteleri ve
farkindahgi ile blyk sirketlerin standartlarini ve taleplerini dikkate alan i¢ 6lcekli (mikro, orta ve makro) bir analiz
gerceklestirilmistir.

Anketi olusturan sorulara (ve konulara) dayanarak, sirketlerin ¢evresel durumlari/performanslari alti alanda deger-
lendirilmistir:
1. Genel ¢evre politikalari ve yonetimi
Gevre mevzuati ile ilgili yaklasim
Genel atik yonetimi uygulamalari
Uretim proses, sistem ve teknolojilerinin kaynak verimliligi cercevesinde se¢imi
Kaynak tuketimi, atiklarin izlenmesi ve kaynaginda azaltiimasi
Pazar ve musterilerin ¢cevre performansi lizerindeki etkisi

ok wnN

Cevaplara dayali olarak sirketlere her soru icin %0-100 arasi bir deger verilmistir. Sirketin ilgili alan icin ¢evresel
performans/yeterlilik diizeyi, sorular icin verilen degerlerin ortalamasi alinarak belirlenmistir. Bu sayede, sirketler su
sekilde derecelendirilmis/puanlanmistir:

Seviye 4 (%75-100 puan dlzeyindeki sirketler):
Sirketler ilgili alandaki ¢cevresel uyumluluk bakimindan istenen diizeydedir. Yonetim uygulamalari ve sistemleri iyi
olusturulmustur. ilgili faaliyetler olmasi gerektigi gibi sistematik olarak yiritiilmektedir.

Seviye 3 (%50-75 puan diizeyindeki sirketler):

Sirketlerin, ilgili alandaki cevresel yeterlilik diizeylerini artirmak icin bazi/kismi ¢cabalar bulunmaktadir. Ancak yone-
tim uygulamalari ve sistemlerinin istenen diizeye ulagmalari icin gézden gecirilmeleri gerekmektedir. Bazi faaliyet-
ler ylritilmus ancak istenen diizeye ulasmak icin bunlarin cogaltilmasi gerekmektedir.
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Seviye 2 (% 25-50 puan dizeyindeki sirketler):

Sirketler, ilgili alandaki cevresel yeterlilik konusunda istenen dizeyin ¢ok altindadir. Yonetim uygulamalari ve sis-
temleri olusturulmamustir. ilgili faaliyetlerin cevresel uyumluluk diizeyini yiikseltmek icin yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir.

Seviye 1 (% 0-25 puan diizeyindeki sirketler):

Sirketler, ilgili alanda istenilen diizeyde cevresel yeterlilik konusunda diisiik bir potansiyel sergileme noktasinda
dahi ciddi sorunlar yasamaktadir. Hicbir yonetim uygulamasi ya da sistemi bulunmamaktadir. Cevresel yeterlilik
diizeyinin artirilmasi igin acil eylemlerin/faaliyetlerin gerceklestiriimesi gerekmektedir.

a) Genel Cevre Politikalari ve Yonetimi: Tiim sirketlerin islak islem tesisleriyle kiyaslanmasi

Genel cevre politikalari ve yonetim yaklasimlari, ankete dahil olan tekstil sirketlerinin yalnizca %36’sinda olustu-
rulmustur. Bu sirketler, 4. Seviye sirketler olarak siniflandiriimaktadir. Ancak, halen sirketlerin %63’lnin (1, 2 ve 3.
Seviye) yonetim perspektiflerine cevre ile ilgili konulari dahil etmesi gerekmektedir. Sirketlerin cogu, ISO14001 gibi
gonulli standartlara gerek duymamaktadir ya da bunlari elde etme girisiminde bulunmamaktadir. Ust yénetimin
onceligi genellikle, ulusal yasalar ve musterilerin ihtiyaglarini karsilayarak sirketin kisa vadede stirdirilebilirliginin
saglanmasina verilmektedir. Cevre miihendisleri/sorumlu kisilerin yani sira enerji yonetimi sistemleri/enerji yoneti-
cileri ya da sorumlu kisiler sirketlerde yaygin olarak bulunmamaktadir.

Hedef bélgede yer alan islak islem tesisleri, 1slak islem uygulamayan tesislere gore genel cevre politikalari ve yone-
tim uygulamalari bakimindan biraz daha iyi durumdadir. Bir baska deyisle, 1slak islem firmalari, atik sularin yani sira
yuksek enerji ve su tiiketimlerinden dolayi cevre mevzuatinin biyiik bir kismina tabi olduklari icin ¢evresel sorum-
luluklarinin daha fazla farkindadirlar. Ancak, hedef bélgedeki islak islem firmalar Turkiye'nin genelindeki islak islem
firmalariyla kiyaslandiginda ortaya 6nemli bir fark cikmaktadir. Genel cevre politikalar diger bolgelerdeki sirketlerin
%65den fazlasinda benimsenmistir. Hedef bolgedeki sirketler icin ise bu rakam %40'tir. Bir baska deyisle, hedef bol-
gede faaliyet gosteren islak isleme sirketlerinin %601 genel cevre sorunlari hakkinda bir vizyon ve politikaya sahip
degildir.

b) Cevre Mevzuati ile ilgili yaklasim

Analizlere gore tekstil sirketlerinin yalnizca %33’U cevre mevzuatiile ilgili yaklasim bakimindan istenilen diizeydedir.
Bu arada sirketlerin %64'U, cevre yatirimlarinda yalnizca ulusal normlarin dikkate alindigini séylemistir. Sirketler yu-
kimliluklerinin farkinda olsalar ve ilgili dnlemleri aliyor olsalar bile ulusal mevzuata verdikleri tepki hala “reaktif "tir".
Bir baska deyisle, sirketler zorunlu olduklarinda ulusal mevzuata uymakta, ancak potansiyel yonetmeliklere (6rne-
gin AB uyum sireci) uyum saglamak icin “proaktif” dnlemler almamaktadirlar. Tim sirketlerin yalnizca %46'si yeni
yasal gelismelerle birlikte Tiirkiye’nin AB uyum siirecini takip ettiklerinin altini ¢cizmistir.

Islak ve kuru islemlerle ilgili cevre boyutlari arasindaki farktan dolayi, bu islemleri gerceklestiren isletmelerin tabi
oldugu ulusal cevre mevzuati ve ilgili standartlar da farkhdir. Atik su aritimi gerekliliginin yani sira daha yiiksek su,
enerji ve kimyasal tiiketiminin, islak islem firmalarinin tizerinde biiyik bir baski olusturdugu ortadadir. Bu durum,
1slak islem firmalarinin yonetmeliklere uyum saglamasini teknik ve ekonomik agidan diger sirketlere kiyasla olduk-
¢a gu¢ hale getirmektedir. Firmalarin %33l istenilen diizeyde (4. Seviye) olmasina ragmen, hedef bolgede faaliyet
gosteren islak islem firmalarinin yalnizca %24'G istenilen diizeyde bulunmaktadir.

Hedef bolgedeki islak islem firmalarinin yaklasik %76'si cevre yatinmlarinin ulusal ¢evre mevzuatiyla uyumlu
oldugunu belirtse de yalnizca %30'u Turkiye'nin AB uyum sireciyle birlikte gelen yeni yasal gelismeleri takip et-
mektedir. Buna ek olarak, islak islem firmalarinin %47’si zaman zaman ulusal mevzuata uyum saglama konusunda
sorunlar yasamaktadir. Tim bunlar dikkate alindiginda, firmalarin yalnizca %22'si cevre mevzuati konusunda iste-
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nilen duzeydedir. Diger yandan, diger bolgelerdeki islak islem firmalarinin %92’si ulusal mevzuata uyum saglamak
amaciyla gevre sistemleri/teknolojilerine yatirnm yaptidi icin, bu firmalarin %70'inden fazlasi istenilen duzeydedir.
Bunun disinda, diger bolgedeki firmalarin %78 “proaktif” bir yaklasimla tlkemiz icin potansiyel durumunda olan
AB mevzuatini da izlemektedir.

c) Genel Atik Yonetimi

Tekstil sirketlerinde, atik su aritma, kati atiklarin bertarafi, tehlikeli atik yonetimi gibi genel atik yonetimi uygulama-
lari yasal gerekliliklere gore gerceklestiriimektedir. Ayrica cevre danismanlik sirketleri disaridan profesyonel destek
de saglamaktadir. Genel atik yonetimi uygulamalari bakimindan hedef bélgedeki sirketlerin %54l istenilen dlizey-
dedir. Sirketlerin biytk bir cogunlugunun (%82) kati atik yonetimi icin iyi yapilandiriimis sistemleri vardir. Bu sirket-
lerde, kati atiklar islemden gectikten sonra bertaraf edilmekte ya dailgili tesislere/atik sahalarina gonderilmektedir.

Bolgedeki islak islem sirketleri genel atik yonetimi uygulamalari konusunda daha da iyi durumdadir. Ornegin, he-
def bolgedeki sirketlerin %93'G kendi atik su sorunlarini tesis ici atik su aritma tesisleriyle ya da Organize Sanayi
Bolgesindeki merkezi atik su aritma tesislerine giden atik su kanallarina bosaltarak ¢6ziim bulmuslardir. Sirketlerin
%79’'unda kati atik yonetimi sistemleri kurulmustur. Ote yandan, sirketlerin yalnizca %52’si atik sularini ve/veya kati
atiklarini yeniden kullanmak/geri donuistirmek icin faaliyetler sirdiirmektedir. Hedef bolgedeki sirketlerin biyik
bir cogunlugunun (%60) istenilen diizeyde (Turkiye'deki diger bolgelerde yer alan sirketlerin ytzdelerine (%81)
nispeten yakin) olduklari varsayilabilir.

d) Uretim Proses, sistem ve teknolojilerinin kaynak verimliligi cercevesinde secimi

Yeni yatirmlar esnasinda kaynak verimliligi ve temiz uretim suregleri/teknolojilerinin segilmesi s6z konusu oldu-
gunda, sirketlerin yalnizca %19u istenilen diizeydedir. Geri kalan sirketler, yetersiz teknik bilgi, mali sorunlar ve
cevreyle ilgili yasalardaki bosluklar gibi cesitli nedenlerden dolayi teknolojileri uyarlamak/uygulamak konusunda
sorunlar yasamaktadir. Hedef bolgedeki sirketlerin %56's1 “Seviye 3" olarak gruplanmistir. Bu da yeni yatirimlar
esnasinda temiz uretim surecleri/teknolojilerinin secilmesi konusunda sirketlerin bliylk bir cogunlugu istenilen
diizeye “nispeten yakin” oldugu anlamina gelmektedir. Uretim verimliligini artiran ve ekonomik tasarruf saglayan
cevre yatirimlari, yalnizca kisa vadeli ekonomik getiri beklendiginde uygulanmaktadir. Sirketlerin %66'si kisa geri
0deme donemleri oldugu siirece bu tir yatirnmlarin pesindedir.

Hedef bolgedeki islak islem sirketleri incelendiginde de, hedef bélgedeki diger sirketlere benzer bir durum gozlen-
mistir. Uretim stireclerinde 1slak islem prosesleri olsun olmasin hedef bélgedeki sirketler yeni yatirnmlarin ger-
ceklestirilmesi esnasinda temiz Uretim siregleri/teknolojilerinin secilmesi konusunda benzer sorunlarla karsi kar-
siya gelmektedir. Ancak, Griinlin kalitesini dogrudan etkileyen ham madde ve kimyasallarin (boyalar, enzimler, vs.)
secilmesi esnasinda, sirketlerin %76'sinda cevreye etkisi daha az olanlar tercih edilmektedir. Bu da, ¢evre dostu ham
maddeler, teknolojiler ve suirecler bu sirketlerin %53'0 tarafindan “pahali” olarak nitelendirilse de, musteri talepleri
ve uluslararasi diizeyde kabul edilmis trlin standartlarinin temiz Grretimi destekleyerek ¢evreye zararli maddelerin
kullanimini kisitlamakta oldugu anlamina gelmektedir.

Belki de Tirkiye'nin diger bolgelerindeki sirketlerle arasindaki en biytk fark bu alandadir. Diger bolgelerdeki islak
islem firmalarinin yalnizca %14'U ¢evre dostu ham maddeler, teknolojiler ve siirecleri yliksek maliyetlerinden dolayi
bir kulfet olarak gérmektedir. Ham maddelerin, yardimci malzemelerin ve kimyasallarin segilmesi esnasinda diger
bolgelerdeki sirketlerin %89'u tarafindan daha az cevresel etkisi olanlar tercih edilmektedir. Bu durum, diger
sirketlerin rekabet glicii ve ¢evre sorunlarini da igeren vizyonunun yani sira satin alma guglerinin dogrudan bir
sonucudur. Islak islem sirketleri icin bu tablonun bir sonucu olarak, diger bolgelerdeki sirketlerin %75'i bu alanda
istenilen diizeydeyken, hedef bolgedeki sirketlerin sadece %20’si bu seviyeye ulasmistir.
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e) Kaynak tiiketimi ve atiklarinizlenmesi ve kaynaginda azaltilmasi

Temiz Uretim anlayisi cercevesinde kaynak tiiketimi ve atiklarin temiz Giretim izlenmesi ve yonetilmesine gelindigin-
de, bolgedeki sirketlerin yalnizca %23'l istenilen diizeydedir. Tim sirketlerin ortak sorunu kaynak tiketiminin ve
atik miktarlarinin sistematik bir sekilde izlenmesi ve kayit altina alinmasi ile ilgilidir. Sektordeki iyi uygulamalarla ve
cesitli sektorel dokiimanlarda belirtilen mevcut en iyi tekniklerle kiyaslamak bir yana, yalnizca birkag sirket girdileri-
ni ve ciktilarini diizenli olarak izlemeye calismaktadir. Bolgedeki tim sirketlerin yalnizca %38'i tekstil sektorin-
de “kirliligin 6nlenmesi” icin uluslararasi kabul gérmus “en iyi uygulama” ve “mevcut en iyi tekniklerin” farkindadir.
Ancak, bu tekniklerin/uygulamalarin benimsenmesi ve uygulanmasi hedef bélgede oldukc¢a nadir goriilmektedir.

Tum sirketlerin %90'1ndan fazlasi enerji ve ham maddenin tretim maliyeti icerisinde en yiiksek paya sahip oldugu-
nu belirtse de sirasiyla %26 ve %38'i ham madde ve enerjinin etkin kullanimi icin dnlemler almakta ve faaliyetler
planlamaktadir. Ote yandan, kati atik ve hava emisyon ydnetimi, maliyetleri bakimindan disiik éncelikli alanlar
arasinda yer almaktadir.

Kaynak ve atik ydnetimi konusunda devam eden/planlanan faaliyetler arasinda enerji yonetimi/tasarrufu hedef bol-
ge sirketlerinin neredeyse %40'inda 6n plana ¢ikmaktadir. Sirketlerin %34'G icin su kullanimi da dncelikli konular
arasinda yer almaktadir. Ancak, atik su yonetimi hazirgiyim sirketleri icin ve atik sularini organize sanayi bolgesin-
deki merkezi atik su aritma tesislerine giden kanallara desarj eden sirketlerin blyulk bir cogunlugunda bir maliyet
kalemi olarak gorilmemektedir. Diger boyutlarla kiyaslandiginda, su yonetimi devam eden/planlanan faaliyetler
s6z konusu oldugunda enerjiden sonra ikinci sirada gelmektedir. Bu durumun ardindaki ana etken su tiketimiyle
baglantili olan cevresel etkiler ve ekonomik kaygilardir. Bir baska deyisle, su tek basina bir maliyet kalemi olarak
gorilmese de, enerji ve kimyasal tiketimiyle ayrilmaz iliskisi, su odakli tedbirleri sirketlerin faaliyet listelerinde Ust
siralara tagimaktadir.

Kaynaklarin/atiklarin temiz Gretim yaklasimiyla izlenmesi ve yonetilmesi, kaynak kullanimi ve atik Gretimi diger sir-
ketlerden ¢ok daha yogun olmasi nedeniyle islak islem sirketleri icin cok daha 6nemlidir. Kaynak/atik miktarlarinin
proses bazli bir yaklasimla izlenmesi hedef bélgedeki sirketlerin yalnizca %55'inde s6z konusu olmaktadir. Ote yan-
dan diger bolgelerdeki sirketlerin %83'l kaynak kullanimlarini ve atik tGretimlerini proses bazli bir yaklasimla izle-
mektedir. Diger bolgelerdeki sirketlerin %92'si tuketilen ham madde/su/ener;ji ve Uretilen atik su/kati atik/emisyon
miktarini azaltmak icin iyilestirme calismalari yiritmektedir. Bu sonuclara dayanilarak, hedef bolgedeki islak terbiye
sirketlerinden yalnizca %24’ kaynaklarin/atiklarin izlenmesi ve yonetimi konusunda istenilen diizeyde bulunurken
diger bolgelerdeki sirketlerin %75'i bu seviyededir. Temiz tretim yaklasimiyla kaynaklarin/atiklarin izlenmesi ve y6-
netimi i1slak islem sirketleri icin cok daha fazla 6nem arz etse de, bolgedeki istenilen diizeydeki sirketlerin orani tim
sirketler icin tespit edilen oranla hemen hemen aynidir.

Hedef bolgede, “ham maddeler” ve “ener;ji’, kaynak/atik yonetimi maliyetlerinde en yiksek paya sahip, en 6nemli
girdiler olarak tespit edilmistir. Bu baglamda, diger bolgelerdeki sirketlerle kiyaslandiginda ¢ok buyik bir fark bu-
lunmamaktadir. Ham madde ve enerjiye ek olarak, beklendigi tizere suyun da en yiiksek maliyet kalemlerinden biri
oldugu tespit edilmistir. Diger bolgelerdeki islak islem sirketleri su kullanim maliyetleri konusunda daha bilinglidir.
Acik uclu sorulara verdikleri cevaplar belirli bir diizeye kadar enerji ve kimyasal tiiketimi gibi su tiiketimiyle de do-
layh olarak baglantili olan cevresel etkilerin ve ekonomik kaygilarin farkinda olduklarini géstermektedir. Boylece,
diger bolgelerdeki sirketlerin %88'i suyun enerji ve ham maddeyle birlikte maliyetli girdiler arasinda yer aldigini
belirtmistir.

Anketin goze ¢arpan bir sonucu da hedef bdlgedeki sirketlerin sirasiyla yalnizca %32 ve %45’inin enerji ve ham
maddenin etkin kullaniimasi icin devam eden/planlanmis faaliyetleri oldugudur. Anketlerdeki beyanlari; bu birincil
girdilerin daha iyi ve etkin bir bicimde kullanimi icin daha fazla tedbir/uygulamanin gerekli gorilmedigi ve mevcut
uygulamalarin tatmin edici bulundugu yoniindedir. Diger bolgelerdeki sirketler séz konusu oldugunda ise tablo
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cok daha farkhdir. Diger bolgelerdeki sirketler istisnasiz (%100) olarak su, enerji ve kimyasal tiiketiminin etkin bir
bicimde yonetilmesi icin tedbirler almaktadir. Hatta diger bolgelerdeki sirketlerin %67’si ylksek verimli enerji
uretimi teknolojileri (6rnegin, buhar kazanlar) ve daha temiz yakitlar (6rnegin dogal gaz) kullanarak hava emisyon-
larini azaltmak Gzere tedbirler almaktadir.

f) Pazar ve miisterilerin cevre performansi iizerindeki etkisi

Hedef bolgedeki sirketlerin %41'inin verdigi cevaplar pazar ve misterilerin ¢evre Gizerindeki etkisinin (atik su aritma,
tehlikeli atik yonetimi, vs.) “yuksek” olarak tanimlanabilecedini gostermektedir. Sirketlerin %76'sina gére, musteri-
lerin talepleri (6rnegin, kurumsal sosyal sorumluluk standartlar) ek maliyetler getirmektedir. Sirketler, musterilerle
iliskilerin oldukca stratejik oldugunun farkinda oldugundan, musterilerinin taleplerini karsilamak konusunda istek-
lidirler. Ote yandan, sirketlerin %81'i, cevre dostu (organik, ekolojik, vs.) tekstil Griinlerinin piyasanin genisletilmesi
ve cevresel etkilerinin azaltilmasi icin bir firsat oldugunu distinmektedir. Bu sonucg, tekstil Gireticilerinin Griin odakli
yaklasimlara (organik tekstil, cevre dostu uriinler, vs.) cevre dostu Uretim sureclerinden daha aliskin oldugunu gos-
termektedir.

Hedef bolgedeki islak islem sirketleri biiyik sirketlerle (¢ok uluslu sirketler gibi) olan iligkilerinin, bu sirketlerin ¢o-
gunun hazirgiyim Ureticisi olmamasindan dolayi kisith oldugunu belirtmistir. Elyaf ve kumas gibi tekstil Griinleri
uretmekte ya da buytk sirketlerle dogrudan iliski icerisinde olan hazirgiyim ureticilerine islak islem hizmetleri ver-
mektedirler. Bunun sonucunda, piyasalarin ve musterilerin etkisi s6z konusu oldugunda islak islem sirketlerinin
bakis acisi bolgedeki diger sirketlerinkinden oldukga farklidir. Buna gore, hedef bélgedeki islak islem sirketlerinin
yalnizca %28'i piyasa ve musterilerin ¢evresel performanslari Gzerindeki etkisinin ylksek oldugunu belirtirken bu
oran hedef bolgedeki tim sirketler icin %41dir.

Hedef bolgedeki islak islem sirketleri diger bolgelerdeki sirketlerle kiyaslandiginda bakis acilarinda buyik bir fark
gozlenmektedir. Diger bolgelerdeki sirketler buylk olclide ¢ok uluslu sirketlerle ¢alistiklarindan, yonetim uy-
gulamalari ve politikalari cogunlukla uluslararasi kabul edilmis standartlara uygundur. Boylece, diger bolgelerdeki
sirketlerin %83'U musterilerinin (¢cok uluslu sirketler gibi) cevresel performanslari tizerinde oldukca etkili oldugunu
belirtmektedir. Hedef bolge sirketlerinin ihracat kapasiteleri ve ¢ok uluslu sirketlerle olan iliskileri istenilen di-
zeyde olmadigi icin sirketlerin yalnizca %28'i sirket standartlarini yeterli bulmaktadir.

2.2.1. Sirketlerin Cevresel Performanslarinin Genel Degerlendirmesi

Yukarida yapilan degerlendirmeye dayanarak, sirketler her ne kadar genel atik yonetimi uygulamalari konusun-
da nispeten “iyi” durumda olsa da (sirketlerin %55'i istenilen diizeydedir), yeni yatinnmlar esnasinda kaynak etkin
ve temiz Uretim anlayisi ile uyumlu suireglerin/teknolojilerinin secilmesinin istenilen diizeyde olmadigi (%19) soyle-
nebilir. Buna ilaveten, kaynaklarin etkin bir bicimde izlenmesi ve yonetilmesi icin yapilmasi gereken cok sey vardir
(Sekil 2). Surekli gelisme icin teknolojik agidan en gelismis sirketlerde bile sistematik izleme ve karsilastirmanin
uygulanmadigi gézlenmistir. Bu ylzden, anket sonuclar temiz Uretim yaklasiminin hedef bélgedeki sirketlerin
¢ogunda benimsenmedigini gostermektedir.

Bu durum, hedef bolgedeki tekstil Ureticilerinde entegre ¢evre yonetimi ve temiz Gretim yaklasiminin tam olarak
uygulanmasi helinde hem ekonomik hem de cevresel performans acisindan buyuk bir potansiyele isaret et-
mektedir.

Hedef bdlgedeki ve diger bolgelerdeki sirketler arasinda ¢evre yonetimi anlayisi ve bununla ilgili performansta
blyik bir farklilik gdzlenmistir. Genel atik yonetimi performanslari nispeten benzer olsa da, hedef bélgedeki sir-
ketlerde cevre ile ilgili konularin is uygulamalarina ve genel politikalara dahil edilmesi konusunda eksiklikler vardir.
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Sekil 2: Hedef bolgedeki sirketlerin cevresel performanslarinin genel degerlendirmesi

Genel Cevre
Politikalari ve Yonetimi

%100
%80
%60
Pazar ve 0 Cevre Yasalarindaki
mdusterilerin cevre %40 Perspektifler
Uzerindeki etkisi %20
%0
Kaynaklarin ve Atiklarin Uretim Surecleri,
Denetimi/ Yonetimi Sistemler ve Teknolojiler

Genel Atik Yonetimi

Sekil 3: Islak islem sirketlerinin ¢evresel performanslarinin genel degerlendirmesi

Genel Cevre
Politikalari ve Yonetimi

%100
%80

Cevre Yasalarindaki
Perspektifler

Pazar ve
musterilerin ¢evre
Uzerindeki etkisi

Uretim Suirecleri,
Sistemler ve Teknolojiler

Kaynaklarin ve Atiklarin
Denetimi/ Yonetimi

Genel Atik Yonetimi

Bolgedeki Sirketler

15
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Ancak, diger bolgedeki sirketlerin hedef boélgedekilere gore cok daha gelismis olduklari alanlarin temiz Giretim yak-
lasimina paralel olarak yeni teknolojilerin ve kaynaklarin/atiklarin etkin bir bicimde izlenmesi ve yonetilmesiyle ilgili
oldugu gorilmektedir.

2.3. Orta Olcekli Analiz: Piyasalar ve Miisteri iliskileri

Bliyiik firmalar (Cok uluslu sirketler ve 1. kademe firmalar), tekstil Greticilerinin (KOBiler) ekonomik, sosyal ve cevre-
sel performansi lizerinde biyuk bir etkiye sahip olduklarindan, cevresel konulari ile ilgili dahil olduklari araglarin ve
mekanizmalarin degerlendirilmesi biiylik 5nem arz etmektedir.

Galismanin bu bélimiinde hem ¢ok uluslu sirketlere hem de 1. kademe sirketlere uygulanan anketin sonuclari ve-
rilmektedir. Toplamda 10 firma (4 ¢cok uluslu sirket ve 6 1. kademe firma) ¢alismaya katki saglamistir. Cok uluslu sir-
ketler, KSS politikalari ve Turkiye'de sosyal/cevresel uygunluk birimleri bulunan firmalar arasindan secilmistir. Ote
yandan, 1. kademe firmalar, farkli kademelerdeki cesitli tekstil Ureticisi firmalarla birlikte calisan Turkiye'nin 6nde
gelen hazirgiyim Ureticileri arasindan secilmistir.

a) Genel Kurumsal Sosyal Sorumluluk Yaklasimi ve Cevre Yonetimi

Buyuk isletmeler (cok uluslu sirketler ve 1. Kademe firmalar) tekstil sektoru tarafindan yaratilan riskin yiksek ve ilgili
risklerin azaltilmasina yonelik nlem alinmasinin hayati oldugunu belirtmektedirler. Arastirma sirasinda ulasilan bu-
yuk sirketlerin, tedarikcileri, misterileri ve sektor ortaklariyla yurattikleri calismalarin yani sira, operasyonlarinin ve
tesislerinin cevresel sirdurilebilirligini gelistirmeye yonelik ¢esitli eylemleri isin icine katmaya yonelik bazi cabalar
olmustur. Ozellikle, cok uluslu tekstil sirketleri siparislerini olusturmadan énce tedarikcilerinden cevre standartla-
rini (BlueSign®, Oekotex 100, Kurumsal Sosyal Sorumluluk Faaliyeti- BSR, Ticari Sosyal Uyumluluk inisiyatifi-BSH,
vb.) iceren sosyal uygunluk kurallari imzalamalarini talep etmektedir. Cevre yonetimi, bu sosyal uygunluk (Sekil 4)
konusundaki t¢ ana unsurdan birisidir. Diger unsurlar ise strdirulebilirlik ve sosyal uyumdur. Bu unsurlardan bir di-
gerini teskil eden ¢evre yonetimi de, ilgili konular tGzerinde kiresel anlamda nispeten 6nemli bir tiiketici baskisi ya-

Sekil 4: Kurumsal sosyal sorumlulugun unsurlar
Tuketici Baskisi

Buytik isletmeler

Tedarikgiler

KSS Unsurlari

/\
| |

Sosyal Uyumluluk Cevresel Yonetim Ekonomik Surdirdlebilirlik

V

- Atik su aritma
- Kati/tehlikeli atigin berterafi
- Atik azaltimi
- Suyun geri dontisimu ve yeniden kullanimi
- Enerji verimliligi
- Cevre dostu kimyasallar
- Ekolojik / organik Grlinler
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rattigindan, bazi cok uluslu sirketler tarafindan en az diger unsurlar kadar dikkate alinmaktadir. Tiketici baskisina ek
olarak, kimi sirketler sponsorlar ve diger 6nemli aktorler tarafindan da artan bir sekilde glindeme getirilen ¢cevresel
sorumluluk gereksinimini yerine getirme konusunda zorlanmaktadirlar. Ancak, ankete katilanlarin cogunlugunun
verdigi genel cevap dogrultusunda ¢evre unsuru halen diger unsurlarin gerisinde kalmaktadir.

Gok uluslu sirketler, Tirkiye'deki KSS stratejilerinin ¢evre boyutunun kiiresel piyasalardaki mevcut egilime de para-
lel olarak diger boyutlarindan (strdirtlebilirlik ve sosyal uyum) farkhhk gosterdigini vurgulamaktadir. Her unsura
iliskin olarak karma KSS yaklasimindan bireysellestirilmis perspektiflere dogru bir yaklasim degisikligi her unsurun
kendine has 6zelliklerinin bulunmasi, ayri sekilde yonetilmeyi gerektirmesi ve farkli uzmanlk gerektirmesi gerce-
gine dayanmaktadir. Bu nedenle bazi firmalar yakin zamanda kendi uygunluk denetimlerini ayri olarak yiritmeye
baslamislardir. Cok uluslu sirketlerin gorislerinin karma yaklasimlardan istege gore sekillendirilmis yaklagsimlara
dogru degismesine ragmen, biliytk olcekli Turk sirketlerinin iyi tanimlanmis bir KSS politikalari dahi bulunmamak-
tadir. Buyuk olcekli Turk firmalarinin ihracat paylar ylksek olsa da bu firmalar sosyal ve cevresel sorunlara iliskin
olarak Uzerilerinde 6nemli bir tiketici baskisi hissetmemektedirler. Bu firmalarin ilgilerini ceken noktalar cevresel
kaygilardan ziyade halen kalite, dusuk fiyat ve zamaninda teslimdir.

Ote yandan, cok uluslu sirketlerin tedarik zinciri yénetim performansinda, cevre yénetimi kapsaminda kati atik yo-
netimine ek olarak enerji/karbon yonetimi, su kullanimi ve buna iligkin atik su aritimi da 6ne ¢ikmaktadir. Pek ¢ok
sirketin, oncelikli alan olarak belirledigi, tedarikgilerinin enerji ve su tiketimini distirmeye yonelik bazi kisa ve orta
vadeli projeleri/hedefleri bulunmaktadir. KSS anlayisi bitiintinde, surdirilebilirlik ve sosyal uyum olarak adlan-
dinlan diger boyutlar arasinda cevre yonetimi en teknik boyut olarak kabul goérmustir. Bu sebeple, sirketler
disaridan teknik destek almaya ve/veya kendi blinyelerinde ¢cevre yonetimi alanindan uzmanlar istihdam etmeye
baslamislardir.

Gok uluslu sirketler, cevre yonetimini, tedarikgileri olan tekstil Greticilerinin rekabet kabiliyetinin itici bir glict olarak
gormektedirler. KSS politikalari sayesinde kaynak verimliliginin yani sira ulusal cevre mevzuati ile uyum ve ekono-
mik kazanim saglandidi ifade edilmektedir. Yine de, cevresel aktivitelerin ve projelerin basarisi, cok uluslu sirketlerin
kendi KSS politikalarinin bir parcasi olarak takip edilmesiile sinirlidir. Yeni ortaya ¢ikan ¢cevresel yonetim uygulama-
lari, cevresel etkileri azaltan son teknoloji AR&GE calismalari ve tedarikgi firmalar haricindeki diger uluslararasi en
iyi uygulamalar gibi konular s6z konusu KSS politikalarinda yer almamaktadir. Bu durum, firmalarin gevre ile ilgili
calismalarinin ve projelerinin artmasini engellemektedir.

b) KSS standartlari cercevesinde cevresel konularin yeri

Buyuk isletmeler genellikle tedarikgilerden ISO 14001 gibi genel ¢cevre yonetim sistemi standartlarini talep etmese-
ler de kendi ¢evre standartlarina uyumlu olmalarini istemektedir. Arastirmaya katilmis olan KSS politikalarina sahip
¢ok uluslu sirketler, cogu zaman kendi standartlarinin ulusal capta getirilmis yasa ve diizenlemelerin tamamin-
dan ¢ok daha siki oldugunun altini ¢cizmektedirler. Diizenli denetimler vasitasiyla buytik sirketler Gretici/tedarikgi
firmalarin cevresel performansini kontrol listesi seklindeki siirecleri izleyerek degerlendirmektedirler. Denetimler
musteri temsilcileri veya gorevlendirilmis UGglincl taraflar tarafindan yiritilmektedir. Tedarikgiler, diizenli araliklar-
la yapilan denetimlerde (her 6 ay, her yil vb.) cok sayida uygunluk kontroliine maruz kalmaktadirlar. Bu uygulama
kamu kurumlarinin yerel birimleri tarafindan yapilan ¢evre denetimlerine olduk¢a benzemektedir.

Gevresel uygunluk denetimlerinde atik su, kati ve tehlikeli atik ydnetiminin yani sira bunlarin hava emisyonlari da
incelenmektedir. Atik su anitimi ile ilgili olarak, bazi biytik sirketler, tedarikgilerinden Kurumsal Sosyal Sorumluluk
(CSR) gibi ulusal mevzuatin olusturdugu standartlardan daha siki oldugu bilinen uluslararasi diizeyde taninan
standartlara uygun olmalarini talep etmektedir. Atik sudaki kirletici parametreler (COD, BOD, TSS vb.) esas alinarak
yapilan uygunluk degerlendirmeleri atik suda akredite laboratuvarlar tarafindan yapilan analiz sonuclarina dayah
olarak yapilmaktadir. Buyik sirketlerin blylik ¢ogunlugu kati ve tehlikeli atiklarin ydnetiminde ulusal mevzuati
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takip etmektedir. Kimyasal madde yénetimi bakimindan, AB Kimyasal Maddelerin Kaydi, Degerlendirmesi, izni ve
Kisitlanmasi Yonetmeligi (REACH) ile belirlenen ilkelere uygunlugu gerekli gormektedirler.

Blyuk isletmelerin tedarikgileri, hazirgiyim Ureticileri, 1slak islem icersin ya icermesin biitlin ¢evresel standartlara
uyum saglamak mecburiyetindedir. Agikca gorildigu Uzere, 1slak islem prosesi olmayan hazirgiyim Uretcileri 1slak
islem prosesi bulunanlara kiyasla daha az cevresel etkiye neden olmaktadir. Islak islem prosesi bulunmayan tedarik-
cilerde 6nem, yasal uygunluga ve enerji verimliligine verilmektedir. Islak islem prosesi olan tedarikgiler ise kimyasal
kullaniminin yani sira su ve atik su yonetimini iceren daha detayl denetimlere konu olmaktadirlar. Uygunluga iliskin
gereklilikler ve standartlar sadece Uretim silrecinin tipine degil, ayni zamanda yerel sartlar gibi diger faktorlere de
baglidir. Ornegin, hava emisyon standartlari siki olan bir tilkede hava emisyonlari detayli olarak degerlendirilirken,
suyun kit oldugu bir tilkede veya bolgede su 6nem kazanmaktadir.

Kuresel cevre sorunlari ve egilimleri cok uluslu tekstil firmalarinin KSS yaklagimlarini 6nemli 6lctide etkiledigi agiktir.
Gegen 3-5 yil icinde, iklim degisikligi ile iliskili olarak enerji verimliligi ve karbon yonetimi konulari yiiksek 6nceligi
bulunan unsurlar haline gelmistir. Bu gelisme, tiiketici baskisinin ve kiresel piyasa egilimlerinin KSS gibi piyasa
odakli bir araci nasil etkileyebildigine iliskin iyi bir 6rnek olarak dikkate alinabilir. iklim degisikligine ek olarak, biiytik
sirketlerin arastirma sonuclarinda su kithgina da deginilmistir. Diger bir deyisle, su verimliligi KSS politikalari kapsa-
minda sicak konularindan birisi haline gelmektedir.

Buyuk firmalar, tedarikgilerini kendilerinin daha siki ¢evre standartlarina (6rn: atik suda renk giderimi) uymalari
konusunda daha fazla baski uyguladiklarini kabul etmektedirler. Bununla birlikte, stirdtrilebilir bir misteri-tedarik-
ci iliskisinin, her gecen guin ¢evresel standartlari daha fazla etkileyen nihai tiketicinin taleplerine bagimli oldugu
gerceginin de farkindadirlar. Buradan hareketle, arastirmada yer alan biyuk sirketlerin pek cogu, 6zellikle de cok
uluslu sirketler, tedarikgilerinin hem olumsuz cevresel etkilerini hem de Gretim maliyetlerini azaltacak yontemler ve
projeler gelistirmeye ¢alismaktadir. Diger bir deyisle, buyuk sirketler odak noktalarini tedarikgilerinin tamamen ye-
terli hale geldigi kontrol listesi seklindeki degerlendirmelerden, kaynak verimliligi ve temiz tretimin hakim oldugu

Sekil5 : Sosyal uygunluk kapsaminda cevresel yonetim yaklagsimi

Sosyal Uygunluk

Cevresel Yonetim

Uyum Yaklagimi Proje/Hedef Odakli Yaklagim

- Mevzuat uyum Denetimleri Bir sonraki adim - Teknik/Finansal Destek

- Kontrol listesi bazli degerlendirme - Kaynak Verimliligi (6rn. su)

- Cevresel Standartlar (Orn. BSR) - Enerji ve Karbon Yonetimi

- Ulusal Kurallar/Yénetmelikler - Kimyasal madde lkamesi

- Boru sonu aritma ve berteraf - Cevresel Kiyaslama/Benchmarking
- Sertifikali Ekolojik Uriinler - Fizibilite Caligmalari
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bir yaklasima dogru kaydirmaktadirlar. Bliyuk sirketlerin temsilcileri, bu yeni yaklasimin hem cevresel hem de eko-
nomik acidan geri donusler getirdigini, bu nedenle tedarikcilerinden olumlu tepkiler aldiklarini belirtmektedir-
ler. Bazi tekstil firmalari, proje yonetiminin yani sira su, atik ve enerjiye (slireg, aydinlatma, yalitim, 1sitma/sogutma)
yonelik tematik alanlarin her birindeki bazi stratejik tedarikgilerin bu konulardaki yeterliliklerini sertifikalandirarak
bu anlayisi bir adim daha 6teye tasimaktadirlar.

c)FarkliKademelerdekiTedarikgileriniCevrelPerformansinalEtkisi

Buyuk isletmelerin tedarik zincirlerinde ¢evresel performansinin gelisimi 6ntindeki en 6nemli engellerden biri; farkli
seviyelerden tedarikgileri ve alt isverenleri iceren karmasik tiretim sekilleridir. Bliytk firmalarin sosyal uygunluk ku-
rallari ana Ureticiler ve onlarin 6nemli alt isverenleri ile imzalanmaktadir. Uygunluk denetimleri de ayni sekilde ana

Sekil 6: Tedarikgi/altyiiklenicileri kapsayan biiyiik isletmelerin tedarik zinciri

Tiiketiciler

t

Biiyiik isletmeler
(Orn. Cok uluslu Sirketler)

t

Hazirgiyim
imalatgilan

t

Dokuma olusumu

- Cozgu
- Hagsil
- Dokuma
Islak islem Ve - Orgii N Altyiikleniciler
- Hazirlama - Hazirgiyim Uretimi
-Basim 1 - Islak islem
- Boyama . - Dokuma Olusumu
iplik Olusumu - iplik Olusumu
~ - Lif Hazirlama e
- Tekstiire Etme
- Iplik Egirme
/ \
Dogal Lifler El Yapimi
Ciftciler/Yetistiriciler Kimya Sanayi

ureticiler ve onlarin énemli alt isverenlerinde diizenli olarak yapilmaktadir. Ancak, buytk sirketler boyle bir streci
takip ederek tiim tedarik zincirinin “gercek” ¢cevresel durumunu yansitamayacaklarinin/kontrol edemeyeceklerinin
farkindadirlar. Arastirmaya katilan buyuk sirketlerin hicbirinde, diger tretim seviyelerinin performansini yansitmak
ve kontrol etmek icin kendi tedarikgilerinden ve dogrudan temas halinde olduklar 1. kademe sirketlerden baska
kurulu bir mekanizma bulunmadigi kabul edilmektedir.
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Tedarik zincirine altylklenicilerin katiliminin; ¢evre yonetimi bakimindan, verimsizlik ve yanlis yonetim deneyimleri
ihtimalini arttirdid, arastirmaya katilan biyk sirketler tarafindan bilinmektedir. Cogunlukla altytkleniciler uygun-
luk denetimlerine katilmadigindan, cevreye olan olumsuz etkileri de degerlendiriimemektedir. Boylece, alt isve-
renlerin tek hedefi zamaninda ve yuksek kalitede hizmeti olabilecek en dusiik tcretle sunmak haline gelmektedir.
Diger bir deyisle, altytkleniciler ve bazi i1slak Gretim yapan sirketleri de iceren diger tim seviye Ureticiler, teda-
rikcilerin gercekte ihtiyac duyuldugu kadar dikkat edilmeyen bir “arka bahcesi” olarak goriilmektedir. Ote yandan,
bazi ¢ok uluslu sirketler; s6zlesmenin bir parcasi olarak altyuklenicilerle cahismayan blylk 6lcekli Greticilerle
uzun dénem sozlesmeler imzalamaktadir. Bu sekilde bazi ¢cok uluslu sirketler; altyikleniciler ve onlarin muhtemel
olumsuz cevresel etkileriyle Giretim algoritmasini karmasiklastirmadan ana tedarikgileriyle uzun vadeli bir is birligini
garanti altina almaya calismaktadirlar.

Uygunluk denetimleri ve buna bagli kontrol listesi seklindeki cevre degerlendirmeleri sosyal uygunluk kurallarinin
bir parcasi olarak, bitln tedarikgiler icin (1. kademe firmalar dahil) uygulanmakta olsa dahi, proje/hedef temelli
aktiviteler (kaynak verimliligi, ekolojik trlinlerin gelistiriimesi vs.) sadece secilmis olan baslica bliylk tedarikgiler
tarafindan surdirilmektedir. Bunun sebebi, cevre performansina iliskin kisa ve orta vadeli hedeflere kisa yoldan
varmak icin (mali, insani vb.) kaynaklari etkin kullanmaktir. Bu da, proje/hedef bazli aktivitelere gelindiginde
yalnizca bazi bulyuk tedarikgilerin (giysi ureticileri) strekli destek ve tesvik aldidi, diger kademedeki Ureticiler
veya altyuklenicilerin s6z konusu edilmedigi anlamina gelmektedir.

Yukarida s6zi edilen sorunlar; buytik firmalarin, 6zellikle de cok uluslu sirketlerin KSS politikalarinda atif yaptiklar
tekstil tedarik zinciri boyunca gercek ¢evresel basarilarin niindeki ana engellerdir. Bazi buyik tedarikgiler (Tirk giy-
si Ureticileri) cok uluslu sirketlerden etkilenerek kendi baslarina sosyal ve ¢evre uygunluk standartlarini gelistirmeye
baslamislardir. KSS yaklasiminin bir parcasi olsa da, bu gelisim, ¢evre bilincinin tekstil tedarik zincirinin tepesin-
den, Ureticilere kadar (en Ustten en asagi kadar) yerlesebileceginin iyi bir isaretidir. Diger taraftan, tedarik zincirinin
en tepesinden asagiya dogru inildikce firmalarin yalnizca 6lceklerinin degil, ayni zamanda farkindaliklari ve kapa-
sitelerinin de azaldigi agiktir. Bu durum ayni zamanda altyuklenicileri ve farkl kademedeki firmalari da iceren kiiguik
Olcekli isletmelerin blyuk bir kismina ulasmayi da zorlastirmaktadir.

¢) Uzun Dénem Ongériileri ve Siirdiiriilebilirlik Onlemleri

Buyuk sirketler rekabetci konumlarini, faaliyetlerinin 4 6nemli boyutuyla korumaya calilsmaktadir: (i) kalite, (ii) mali-
yet, (iii) teslimat suresi ve (iv) Kurumsal Sosyal Sorumluluk. Tuirk Greticileri, oldukca kaliteli Grlinleri; zamaninda Avru-
pa pazarlarina tedarik edebildiginden hem kalite hem de teslim siiresi acisindan rakipleri ile tatminkar bir bicimde
rekabet edebilmektedir. Ancak, sosyal ve ¢evresel konularda yasal diizenlemelere uygunlugun saglanmasinin nis-
peten daha kolay oldugu bilinen Uzak Dogu'daki (Cin, Hindistan vs.) rakiplerine kiyasla hem maliyet hem de KSS
konusunda dezavantajlari vardir (ya da gelecekte olabilecektir).

Bunedenle, cok uluslu sirketler Tirkiye'deki tedarikgileriile uzun donem s birligini sirdiirmekigin KSS yaklagimlarinin
ayrilmaz bir parcasi olarak yiksek cevre performansindan 6diin vermeden Uretim maliyetlerini disirmeyi he-
deflemektedir. Bliylik sirketler, uzun donem 6ngoériilerinde baslica tedarikgilerini stratejik ortaklari olarak gérmek-
tedirler. Blyuk sirketler, stratejik ortaklarina uluslararasi teknik/mali yardimi saglayarak, atik ydnetiminde boru-sonu
yaklasimindan ziyade enerji verimliligini de iceren kaynak etkin ve temiz tGretim teknikleri/teknolojilerine agirlik ver-
meye baslamislardir. Bu bakimdan énem kazanan alanlar; atigi kaynaginda azaltmak, atik suyun yeniden kullanimi,
enerji verimliligi olan teknolojiler ve ¢evre dostu urlnlerdir.

Gok uluslu sirketler pek ¢ok farkl Glkede yiizlerce Uretici vasitasiyla faaliyet gosterdiginden (Cin, Endonezya, Hindis-
tan, Turkiye vb.), bircok farkh sirket arasinda cevresel karsilastirma yapma potansiyeline sahiptir. Bazi sirketler
bundan fayda saglamaya baslamistir. En iyi operasyonel uygulama cevresel uygulama gostergeleri (birim rlin
basina enerji tiiketimi, ham madde basina atik su Uretimi vb.) yoluyla benzer (iretim siireclerine sahip farkh treti-
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Sekil'7:Kaynakiverimliligiliciniddevamliigelisimidongtileri

(1) izleme (2) Raporlama
- Hedeflenen siirecler - Ust diizey yéneticilerin miidahil edilmesi
- Kaynak tuiketimi - Surecleri analiz etme
- Atik Gretimi- Enerji tiiketimi - Zaman siirecini tanimlama
- Performans gostergeleri - Gostergeleri kullanma
(5) Uygulama (3) Karsilastirma
- Finansa erisim - Donemsel veri toplama
- Teknik destek alma - Ic denetim
- Ekipman Tedariki - Literatlir anketi
- Olctimleri gerceklestirme - BAT lizerinde calisma
- Kontrol ve Bakim - Is modellerini tanimlama

(4) Planlama

\ - Zayif yonleri saptama /

- Olgiileri tanimlama
- Hedefleri olusturma
- Takim kurma
- Zaman plani hazirlama

ciler arasindan secilmektedir. Cevresel karsilastirma, cok uluslu sirketlerin bazi tedarikcilerinin Gretim stirecindeki
verimsizlikleri tespit edebilmesini saglamaktadir. Bu sekilde, teknik/teknolojik olarak daha gelismis olan ureticiden
daha az gelismis olanina bilginin aktarimi da miimkiin hale gelmektedir. Cok uluslu sirketler bu hususu faaliyetler-
inin strdUralebilirligi icin bir strateji olarak degerlendirmektedir. Etkin gozlem ve karsilastirma, tretim siireclerinde
kusursuz uygulamalar icin ¢ok buytk 6nem arz ettiginden, ureticiler arasinda yaklasimin kabuliiniin saglanmasi
halinde bu uygulamalar Sekil 7’de gdsterilen “Surekli Gelisim Donguleri” ne dncilik edebilecektir.

Buyuk sirketler, tedarikgilerinin ve onlarin altytklenicilerine ek olarak farkli serviyedeki tedarikgilerin cevre
performansina mudahil olabilmenin yollarini aramaktadir. Buna ragmen, cevresel uygunluk kontroli; davranis ku-
rallari ile uygunluk sinirlari icerisinde kalmakta, ekonomik ve cevresel faydalari strdirulebilir bicimde hedefleyen
projelerin/hedeflerin halen gerisinde kalmaktadir. Buyuk isletmeler, 6zellikle ¢cok uluslu sirketler, bitln tedarik zin-
cirlerinin “cevresel modernizasyonunun” ortak ongortlerinin gerceklestirilmesine, Turkiye'de en dusik maliyetle
yuksek katma degerli Grtinlerin zamaninda uretilmesine katki saglayacagini 6ne siirmektedir.

2.4. Makro Olcekli Analiz: Kurumsal Orgiitlenme ve Cevre Yonetisimi

KSS'nin ¢evresel boyutunun iki ana odak noktasi, kaynak verimliligi dahil olmak Uzere cevresel yonetim ve temiz
dretimdir. Bu bolimde, oncelikli olarak tekstil sektoru esas alinarak endustriye yonelik cevre yonetimi ve 6zellikle
de Turkiye'de temiz Gretimle ilgili olarak kurumsal 6rgltlenme ile yonetisimin analiz edilmesi ve degerlendirilmesi
amaclanmaktadir. Buna ek olarak, ayni kapsam icindeki tekstil sektoriine 6zgu diger konular ayrica degerlendi-
rilmektedir. Bu bakimdan, farkh kuruluslarla yapilan gortiismeler ve/veya iletisimler, tim degerlendirme siirecine
katkida bulunan gtincel ve ek bilgi saglamistir.
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Bu degerlendirme icin, en faydali kaynaklardan bir tanesi, Tirkiye'deki Temiz (Strdirilebilir) Uretim Uygulamala-
rinin Yayginlastirilmasi icin Cerceve Kosullarin ve Arastirma ve Gelistirme ihtiyaclarinin Belirlenmesi Projesi” olarak
adlandirilan Cevre ve Orman Bakanligi adina 2009-2010 tarihlerinde TTGV tarafindan uygulanan bir projenin Final
Raporu'dur. Bu rapor, temiz Uretim perspektifinden ilgili kurumlarin finansman ve tesvik mekanizmalarinin yani sira
kapasitelerinin detayli analizi ve yasal konular hakkinda bilgi vermektedir. Temiz (iretim icin endustriyel sektorlerin
onceliklendirilmesi izerine bir calisma da ayni zamanda rapora dahil edilmistir[6].

Ayni sekilde 2011 yilinda glincel bir gelisme olarak, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi icerisinde ana etkinlik alanlar
temiz Uretim ve eko-verimlilik olmak Gzere Verimlilik Genel Midirligl kurulmustur. Bu birim, sanayide temiz
uUretim faaliyetlerinin yayginlastiriimasina yonelik politikalar ve stratejiler gelistirmeyi amaglamaktadir.

a) Yasal Cerceve ve Standartlar

Turkiye'de endustriyel sektor ile yakinen iliskili kapsamli bir cevre mevzuati cercevesi mevcuttur. Temel yasal yapi
olan Cevre Yasasina ek olarak, atik su, atik, kimyasallar ve hava emisyonu yonetimi konularina iliskin bircok yénet-
melik vardir. Tirk ¢cevre mevzuatinin genel goriinimu; temiz Uretim veya butinlesik bir cevresel yonetim bakis
acisindan ziyadeboru sonu yaklasimina daha yakindir. Fakat son yillarda, 6zellikle AB uyumlastirma gereksinimler-
inin itici gliclyle, cevrel yonetimin cagdas unsurlari yani temiz tretim ve kaynak verimliligine iliskin yaklasimlar da
mevzuata dahil edilmeye baslanmistir.

Bu rapor kapsaminda ve KSS yaklasiminin ¢evresel yonune iliskin olarak, cevre mevzuatinin temiz retim agisi tz-
erine odaklaniimistir. Bu baglamda, Tirk mevzuati temiz Gretim, kaynak verimliligi, atik azaltimi gibi diger ilgili
kavramlar agisindan incelendiginde, bu kavramlarin aslinda ilgili mevzuatin farkh kisimlari ve dizeylerinde ifade
edildigi gozlemlenmistir. Bunun yani sira, temiz teknolojilerin, yaklasimlarin gelistirilmesinin bir ihtiya¢ oldugu
belirtilmistir[6].

Tekstil endistrisi ve bilhassa islak islem iceren tesisler perspektifinden, Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi, su tiketimi
ve atik su Uretimi ana gevresel etkiler olmalari itibariyle, 6zellikle buyuk 6nem tasimaktadir. Bu yonetmelik her atik
su kaynagini izne baglamaktadir. Diger yandan, kita ici ylizeysel sularin, yer alti sularinin ve deniz sularinin gesitli
kullanim amaglarina gore siniflandiriimasini saglayacak su kalite kriterleri ¢ercevesinde su kirliliginin en yogun
oldugu boélgelerin saptanmasi, su kaynaklarinin en uygun kullanimlarinin saglanmasi ve alinacak tedbirlerin 6nce-
liklerinin belirlenmesini de gerekli kilmaktadir. Bu ayni zamanda, “atik suda kirlilik yogunlugunu en aza indirgeyerek
kaynakta kirlenmeyi 6nleyen teknolojiler ile Giretim”in dGneminin yani sira“stirdtrulebilir kalkinma hedefleriiile tutarli
bir davranis icinde su kirliliginin dnlenmesi” gerekliliginin vurgulanmasiyla kaynak verimliligine ve temiz tretim
yaklasimina atifta bulunur. Bu yonetmelige iliskin 6nemli bir gelisme olarak, “renk parametresi” tekstil endustrisini
de kapsayan iliskili sektorler icin Nisan 2011’de yeni bir atik su desarj parametresi olarak desarj standartlarinin sek-
torel tablolarina eklenmistir[31]. Cevre ve Sehircilik Bakanhgi temsilcileri tarafindan, tekstil sirketlerinin s6z konusu
atik su desarj parametresine uyum saglamada zorluklar yasayabilecekleri distinGlmusttr[32].

Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'ne ek olarak, diger endustrilere benzer sekilde tekstil imalat sirketleri tarafindan da
atik yonetimi, endustriyel hava kirliligi kontroli, kimyasal yonetimi gibi uyulmasi gereken diger bircok ydnetmelik
bulunmaktadir. Bu kapsamin altinda yer alan temel yonetmelikler asagida listelenmistir:

« Tehlikeli Maddelerin Sulak Alanlar icerisinde ve Cevresinde Neden Oldugu Kirliligin Kontroli
Yonetmeligi

« Atik Ydnetiminin Genel Esaslarina iliskin Yonetmelik

« Kati Atiklarin Kontréli Yonetmeligi

o Tehlikeli Atiklarin Kontroli Yonetmeligi

« Atik Yag Kontroll Yonetmeligi

o Atik Piller ve Akiimlatorlerin Kontroll Yonetmeligi
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o Ambalaj Atiklarinin Kontroll Yonetmeligi

« Tehlikeli Kimyasal Maddeler Yonetmeligi

« Bazi Tehlikeli Maddelerin, Mistahzarlarin ve Esyalarin Uretimine, Piyasaya Arzina ve Kullanimina iliskin Kisit-
lamalar Hakkinda Yonetmelik

« Kimyasallarin Kontroll ve Envanteri Hakkinda Yonetmelik

« Ozon Tabakasini incelten Maddelerin Azaltilmasina iliskin Yonetmelik

« Endustriyel Hava Kirliligi Kontroli Yonetmeligi

« Cevre Denetimi Yonetmeligi vs.

Ayni zamanda, Turrkiye'nin asagida detayli olarak aciklanacak olan “Tekstil Endstrisinde Entegre Kirliligin Onlenme-
si ve Kontroll Tebligi” haricinde, dogrudan dogruya kirliligin dnlenmesi veya temiz Gretimi ele alan bir mevzuati
bulunmaktadir.

Yukarida bahsedildigi Gizere, Turkiye'nin AB’e uyum siirecinin, Tlrkiye ¢cevre mevzuatinin devam eden gelisim siireci
uzerinde 6nemli bir etkisi vardir. AB miktesebatinin[33] kabulu icin Turkiye'nin Ulusal Programi g6z dniine alindi-
ginda, atik yonetimine iliskin mevzuatin kabuliiniin buytk ihtimalle gelecek seneler icinde tamamlanmasi 6ngorul-
mektedir. Fakat buradaki dnemli nokta, bu bir dizi mevzuati, uygulama icin ihtiya¢ duyulan gerekli altyapi ve kapa-
site ile desteklemektir. AB’nin Surdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim Eylem Plani'nin érnek olarak alinmasi ve Tirkiye icin
benzer bir planin gelistiriimesinin kritik bir bosluk yaratacagi diistinilmektedir. Kullanim siresi degerlendirmesiile
birlikte eko-etiketleme ve eko-tasarim gibi tlkemizde hentiz yonetmelikleri ylrtrlige konmamis bu eylem planin
tim butinlesik kisimlarinin dikkate alinmasi 6nem arzetmektedir [6]. Bilindigi tizere tekstil endstrisi, eko- etiketle-
me ve eko-tasarima en Ust seviyede basvuru ve talebinin oldugu ana sektorler arasindadir.

Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, izni ve Kisitlanmasi Direktifi (REACH), kayit, degerlendirme, liretim ve kim-
yasal maddelerin ithalatina yonelik izinlerin alinmasi ve kisitlanmasi ile ilgili AB direktifidir. REACH'in amaci, AB icin-
de kimyasallarin Uretimi ve kullanimi veya AB’ye kimyasallarin ithal edilmesi ile ilgili meydana gelebilecek insan
ve cevre Uzerindeki potansiyel zararlar kontrol etmek ve yonetmektir. REACH uyumlastirma stirecinin Tirkiye'de
uygulanmaya kondugu AB direktifleri arasindadir. Tekstil sektoriinde kullanilan boya ve kimyasallarin yiiksek mik-
tari ve gesitliligi sebebiyle, REACH gereksinimlerine adaptasyon; sektor icin olduk¢a dnemlidir. 6.3.nolu bélimde
bahsedildigi tizere, blyuk isletmeler (cogunlukla ¢ok uluslu sirketler) tedarikgilerinin REACH direktifinde yer alan
ilgili esaslara uyumunu sart kosmaktadir; ancak Turkiye ulusal mevzuatini heniiz bu direktife tam anlamiyla uygun
hale getirmemistir.

Turkiye'deki mevcut mevzuati temiz Uretim, cevre yonetimi, kaynak verimliligi vs. gibi ilgili diger kavramlar agisin-
dan AB mevzuatiyla karsilastirildiginda 6én plana cikan diger bir kritik konu ise AB Entegre Kirliligin Onlenmesi ve
Kontrolii (IPPC) Direktifi'dir. Direktif (96/61/EC) endustriyel kirlilik acisindan AB Cevre Mevzuati’'nin temelidir. Direk-
tif, lider endustriyel kuruluslardan kaynaklanan kirliligi ve bu kuruluslarin direktifte belirtilen sinirlar icinde ve gerek-
sinimleri cercevesinde yetkili organlardan izin almadan faaliyet géstermesini 6nlemeyi amaclamaktadir. Direktife
gore, emisyon sinirlari ve uygulanacak ilgili teknik dl¢timler, her endstri icin detayli bir sekilde tanimlanmis olan
olan Mevcut En iyi Uygun Teknikler (BAT) lizerine dayandiriimalidir [6].

Turkiyeicin AB Uyumlastirma Programi dusiinildigiinde, IPPC Direktifi'nin adaptasyonu plana dahildir; fakat bu de-
vam eden projelerin sonuglarina tabi olup yakin gelecekte gerceklestirilmesi beklenmemektedir. IPPC Direktifi'nin
adaptasyonu icin calismalar halen devam ediyor ve tam adaptasyon daha da uzun zaman gerektiriyor olsa da, en-
dustrimizi Mevcut En lyi Uygun Teknikler (BAT) ve AB'nin IPPC Direktifi'nde alti ¢izilen referans belgeleri konusunda
bilgilendirmek cok dnemlidir. Bu Mevcut En lyi Uygun Teknikler'in Referans Belgeleri (BREF's) ve ayni zamanda diger
ilgili sektorel rehberler, kitapgiklar vb. vasitasiyla tim paydaslarin aktif katilimi ile yapilmahdir. IPPC Direktifi'ne tabi
olan endustrilerden bir tanesinin tekstil endistrisi olmasi sebebiyle bu yaklasim bu calisma cercevesinde oldukca
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blyik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, tekstil endistrisi icin kirlilik dnleme (temiz Gretim) yaklasimlari ve rehberle-
rini de kapsayan kapsamli bir BREF vardir. S6z konusu belgelerin halen sektor icinde yayginlastiriimalari gerekmek-
tedir.

Bu cercevede, Cevre ve Sehircilik Bakanligi temsilcileri de ayni zamanda BAT ve BREF'lerin anlasiimasi ve yayginlasti-
nlmasinda sektdrel yaklasimin gerekliligi ve éneminin altini cizmislerdir. Ozellikle tekstil endustrisi icin, Turkiye'deki
tekstil ve hazirgiyim sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin cogunun yukarida bahsedilen referans belgelerinde
listelenen konulara, giderek artan bir sekilde 5nem gostermeye basladiklari belirtilmistir [34].

Ayrica, yakin bir zamanda14.12.2011 tarih ve 28142 sayili Resmi Gazete'de “Tekstil Sektoriinde Entegre Kirliligin
Onlenmesi ve Kontrolii Tebligi” CSB tarafindan uygulamaya konulmustur. Tebligin ana amaclari tekstil enduistri-
si faaliyetlerinin olumsuz cevre etkilerini en aza indirmeye iliskin esas ve usulleri olusturmak, tim enddustriyel
emisyonlarin kontroli vasitasiyla ¢cevre dostu bir yonetimi basarmak, temiz Uretim teknolojilerinin yani sira ham
madde ve enerjinin etkin kullanimini saglamaktir. Glinde 10 tondan daha fazla yikama, beyazlatma, merserizasyon,
apreleme, baski, boyama ve terbiye kapasitesi olan tekstil tesisleri bu teblige tabidir. Bu mevzuat tarafindan kabul
edilen temel esaslar asagida yer almaktadir:

« Kirliligin 6nlenmesi,

« Dogal kaynaklarin ve enerjinin etkin kullanimini saglamak igin temiz tretim teknolojilerinin kullanimi, her ce-
sit endustriyel emisyonu kaynaginda azaltmak ve geri kazanimlarini saglamak icin ¢evre dostu teknolojilerin
kullanimi,

« Uretim siireci boyunca cevresel etkenlerin en az diizeye indirildigi bir Griin tasarimi ve Gretimi

 Cevresel Etki Degerlendirmesi (EIA) esnasinda kaynak ve enerji kullanimi degerlendirmesi icinde daha temiz
uretim tekniklerine 6ncelik vermek

 Cevre performans gostergelerinin belirlenmesi ve izlenmesini de kapsayan temiz tretim planlarinin hazirlan-
masi ve yururlige konmasi.

Teblig dogrultusunda, Temiz Uretim Planlari, cevre izni uygulama siirecinde hazirlanacak, sunulacak ve her uygula-
ma esnasinda gozden gecirilecektir. Diger taraftan, mevcut tesislerin 2012 yili sonuna kadar planlarini hazirlamasi
ve sunmalari gerekmektedir. Plan tebligde listelenen tesis tarafindan uygulamaya konulacak Mevcut En lyi Uygun
Tekniklerinin (BAT) degerlendirilmesini kapsamalidir. Tesislerin de ayni zamanda temiz tretim planlarinin uygulan-
masina iliskin yillik ilerleme raporlarini sunma zorunlulugu bulunmaktadir [35].

Yakin bir zamanda yurirlige konulan bu teblig, hem tekstil sektoriyle alakali cevre sorunlari hem de temiz bir Gre-
timin ¢6zim olarak alindigi yénetimsel bir yaklasimi gosteren énemli bir gelisimdir. CSB temsilcileri tekstil endust-
risi icin Entegre Kirliligin Onlenmesi ve Kontrolii Tebligi’'nin hazirlanmasinin nedeninin, tekstil endistrisinin yiiksek
derecede yogunlasmis oldugu Ergene Nehri Havzasi’'ndaki tahrip edici cevre sorunlari oldugunu belirtmistir. Ayrica
CSB temsilcileri tarafindan, tebligin 6zellikle renk, gecirgenlik gibi bazi atik su bosaltim parametrelerine uygunlukta
sorunlari olabilecek tekstil endstrileriicin ciddi gereksinimler getirecegi 5ngorilmektedir. Uyum icin yeterli zaman
verileceginden, sirketler kendilerini buna gore adapte etme imkanina sahiptirler [32].

Aslina bakildiginda, dogrudan dogruya IPPC’ye oldugu kadar temiz tretimle ilgili 6zel bir mevzuatin Turkiye'de ilk
defa gelistirilmis olmasi ve hedef sektoriin sadece tekstil endistrisi olmasi oldukga ilgingtir. Bu ayni zamanda tekstil
endustrisinin temiz Uretim uygulamalarinin yayginlasmasina yonelik, digerleri icin bir 5ncli ve model olmasi konu-
sunda buytuk bir potansiyelinin bulundugunu ve gelecekte IPPC yaklasiminin potansiyel olarak diger sektorlere de
uygulanabilecegini gostermektedir.

Ayni zamanda, AB muktesebatinin kabulu icin Turkiye Ulusal Programi'nin“2011 sonrasi doneminde” kabul edilme-
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si amacglanan AB eko-etiketlendirmesi Direktifi ve AB Cevre Yonetimi ve Denetim Semasi (EMAS) ¢evre yonetimini
ve temiz Uretimi tesvik eden iki en dnemli yonetmeliktir. Temiz Giretimi ulusal capta yayginlastirmak icin adimlarin
hizinin arttirlmasi gerektigine inanilmaktadir. Fakat su anda bu iki mevzuatin yakin gelecekte tam adaptasyonunun
tamamlanacagina iliskin bir isaret mevcut degildir. Diger taraftan, daha once de belirtildigi Uzere, strdirulebilir
kalkinma kapsaminda olan ve ¢evre yonetimi, temiz Uretim ve kaynak verimliligi ile ilgili sistemler, yaklagimlar ve
yontemler ayni zamanda enerji ile ilgili konulari da icermektedir. Buna gore enerji; strdurilebilir Gretim, stirdtri-
lebilir tiketim, endustriyel ekoloji, entegre kirliligin dnlenmesi ve kontroll, kullanim stresinin degerlendirilmesi,
eko-verimlilik, kaynak kullaniminin en aza indirgenmesi ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimi gibi yaklasimlarin
onemli boyutlarindan bir tanesidir. 26.3.2009 tarihinde yururlige giren Enerji Kaynaklarinda Enerji Kullaniminda
Enerji Verimliliginin Artinlmasi Yonetmeligi ve 2.5.2007 tarihli ve 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile birlikte,
yasal ve kurumsal boyutlari bakimindan 6nem arz eden enerji verimliligi faaliyetlerine iliskin kapasite olusturmaya
yonelik bir altyapi kurulmustur.

Enerji Verimliligi Kanunu'na gore, asagidaki gereksinimler uygulanmaya baslanmistir:

« Enduistriyel tesisin yillik enerji tiiketimi 1.000 ton petrol esdegerinden (TPE) fazlaysa bir “Enerji Mudiri” tayin
edilmesi.

« Yillik enerji tiiketimi 50.000 TPE'den daha fazlaysa bir enerji midurinin sorumlulugu altinda enerji yonetim
biriminin kurulmasi.

o Enerji tiiketimi 1.000 TPE'den daha az olan tesislere hizmet etmek icin organize sanayi bolgeleri icinde enerji
yonetimi birimleri kurmak.

« KOBI'lere, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi tarafindan ener;ji ve-
rimliligine iliskin egitim, danismanlik ve denetim hizmetleri icin destek saglanmasi.

o Enerji Kaynaklari ve Enerji Kullaniminda Enerji Verimliliginin Artirilmasi Yonetmelidi Ekim 2011'de degistiril-
mistir. Revizyon tarafindan belirlenen en 6nemli konulardan bir tanesi enerji verimliligi icin belli tegvikler ve
desteklerden yararlanma igin 6n kosul olarak TS EN ISO 50001 Enerji Yonetim Sistemi Sertifikasi'nin gereklili-
gidir.

Enerji verimliligi konusunda yukarida s6zl edilen yasa ve yonetmelikler uygulamaya konuldugu icin, enerji da-
nismanlik sirketleri olarak adlandirilan hizmet saglayicilarinin yani sira endustriyel sirketler de dahil olmak tizere
pazarda gozlemlenen oldukca kayda deger etkiler bulunmaktadir. Enerji tiiketimi acisindan Tirkiye'deki ana sek-
torlerden bir tanesi olan tekstil endistrisi bu mevzuattan etkilenmis ve bazi girisimler yapilmistir. Ancak halen bu
sektoriin enerji verimlilik kapasitesini gelistirmek icin ihtiyac ve potansiyel vardir.

Son zamanlarda glindeme gelen en 6nemli gelismelerden bir tanesi “AB Uyeligine dogru” temasiyla 2011-2014 d6-
nemi icin Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlidi (BSTB) tarafindan yirurlige konulan Turkiye Sanayi Strateji Belgesi‘dir.
Belgede, cevre dostu Uretim sirecleri ve dustik karbon ekonomisi gibi kavramlarin alti cizilerek enerji verimliligi,
cevre yonetimi, daha temiz bir Giretime 6zel bir vurgu yapilmistir.

Tekstil endiistrisinin AB uyum siirecine dzel olarak, Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (IPPC) cevreye iliskin
en dnemli cerceve yénetmeliktir. ihracat gereksinimleri cercevesinde, 6zellikle de AB ihracatlari icin, dikkate alina-
cak iki ana yonetmelik Oeko-tex 100 standardi ve REACH Direktifi'dir. Bu belge ayni zamanda ihracat proseduirleri
esnasinda karsilasilan AB gereksinimlerini géz 6niinde bulunduran Tekstil Endustrisine yonelik BREF Belgesi'nde
belirtilen konulara uymanin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir [34].

Yukarida ele alindigi gibi, ozellikle ¢ok uluslu tekstil sirketleri tedarikcilerinden cevresel standartlar (BlueSign®,
Oeko-tex 100, Kurumsal Sosyal Sorumluluk-BSR, isletme Sosyal Uyum Girisimi-BSH, vs.) kapsayan sosyal uygun-
luk kurallarini imzalamalarini istemektedirler. Bazilari tekstil endistrisine has olan bu tip uluslararasi standartlar

85



86

2.4. Makro Olgekli Analiz: Kurumsal Orgiitlenme ve Cevre Yonetisimi

genelde ¢ok uluslu isletmeler tarafindan istense de, ISO 14000 gibi EMS standartlari yukarida bahsedilen ¢ok uluslu
isletmelerin sosyal uygunluk kurallari icinde diistiniilen ¢evre standartlarinin arasinda degildir. Bu nedenle, tekstil
ureticileri icin musterileri tarafindan dayatilan daha 6zel ve daha kati standartlara uyduklari icin ISO 14000 standardi
cekici ve kullanish bir arag gibi goziikmemektedir.

Bir ornek olarak, TS EN ISO 14001 olarak bilinen standart EMS'nin olusturulma, denetlenme ve gelistirilme
calismalarindaisletmelere rehberlik etmek tizere gelistirilmistir, TSI'dan bugline kadar s6z konusu sertifikayi alanlarin
sayisi 403'tur. Bunlardan sadece 17'si tekstil endistrisindendir.

Fakat yakin zamanda TSI tarafindan 2011 yilinda yayimlanan TS EN ISO 50001 Enerji Yonetimi Sistem Standardi icin,
tekstil endistrisinden gelen talep ve ilginin TS EN ISO 14001 Standardi icin olandan daha yiiksek olmasi beklenmek-
tedir. Bu beklentinin gerekcesi sadece ¢ok uluslu kuruluslar icin daha da 6nem kazanan enerji verimliligi ve karbon
yonetimi konular degil ayni zamanda 2011 Ekim ayinda degistirilen Enerji Kaynaklari ve Enerji Kullaniminda Enerji
Verimliliginin Artirlmasi Yonetmeligidir. Yukarida belirtildigi Gzere, sozu edilen yonetmelik, yonetmelik tarafindan
saglanan mali tesvikler ve desteklerden yararlanmak icin bir 6n kosul olarak TS EN ISO 50001 Enerji Yonetimi Sistem
Sertifikasina sahip olmayi gerektirmektedir. Bununla beraber, hem TSI hem de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi bu
standarda sahip olunmasinin tiim Turk sanayine yayilmasi konusunda oldukga kararli gériinmektedir.

Bu baglamda, TS EN ISO 50001 standardi gelecek yillarda Tiirk endistrisi icinde yayilacagina ve sektor icinde daha
etkili ve daha temiz bir tretime katkida bulunacak olmasinin yani sira tekstil endistrisinde uygulanmasina iliskin
oldukga fazla bir potansiyeli olacagina inanilmaktadir. Bu ayni zamanda sirketlerde uygulanan cevre yonetim
sistemlerinin gelistirilmesine yardimci olabilir ve kolay bir sekilde de bu sistemlere entegre edilebilir.

b) Tekstil Ureticileri icin Mali Destek Programlari

KSS'In cevresel boyutunun iki ana eksenini olusturan cevre yonetimi ve temiz Gretim bakis agisindan, “tekstil tretici-
leri”icin hicbir 6zel mali destegin mevcut olmadiginin belirtiimesi gerekmektedir. Fakat genel olarak Tiirk endistrisi
icin mevcut mali destekler tekstil Greticileri icin de gecerlidir.

Ayni zamanda, gesitlilik ve miktar acisindan temiz tretim ve ilgili kavramlar icin TUrkiye'deki uygulanabilir mali tesvik
mekanizmalari oldukga sinirlidir ve AB icerisinde uygulanan desteklerle kiyaslanabilir diizeyde degildir. Turkiye'de
desteklenen projelerden bazilari her ne kadar sinirl destek alsa da, temiz Uretim faaliyetleri icin kullanilan mali kay-
naklar icin 6rnek teskil ederler. Buna ek olarak, temiz tGretim icin kullanilmayan genel amacgli tesviklerin bu yaklasima
Turkiye'de ilgi ve algi arttik¢a temiz Uretim icin zamanla uygulanabilir olacagina inanilmaktadir [6].

Cevresel yonetim ve temiz tretim icin kullanilabilecek olan mali tesvikler iki ana kategori altinda asagida listelen-
mistir:

Temiz Uretim Uygulamalari icin kullanilabilecek Genel Amach Tesvikler

En yeni tarihli “Yatirim Tesviki Yonetmeligi” 2009 yilinda, 2009/15199 sayih (16-07-2009 tarihli ve 27290 sayili Resmi
Gazete) Bakanlar Kurulu Karari ile yiruarlige girmistir. Bu kararin amaclari katma degerli yatirimlan tesvik etmek,
Uretim ve istihdami artirmak, surdurilebilir kalkinmayr imkanli kilmanin yani sira yatirim trendlerinin devamliligini
saglamak, ileri teknoloji icerigine sahip genis olcekli yatirnmlari 6zendirmek, uluslararasi rekabeti gelistiren AR&GE'yi
tesvik etmektir. Ayrica uluslararasi yatirnmlar tesvik etmenin, bolgesel gelisim farkliliklarini ortadan kaldirmanin
ve AR&GE'ninyanisira ¢evre koruma yatirimlarini desteklemeyi amaclamaktadir. Bu arada, kararin uygulanmasina
iliskin 2009/1 sayili bilten, 28.07.2009 tarih ve 27302 sayili Resmi Gazete'de yurirlige gitmistir.

Bakanlar Kurulu Karari, “bdlge” ve en az dlizeydeki yatirrm miktarina gore farkli muafiyetler getirmektedir. Kararin 4.
ekinde verilen yatirim alanlari harig, en az diizeydeki sabit yatirim sinirini asan tiim yatirimlar, hicbir bélgesel farklhhk
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olmadan glimrik vergisi ve Katma Deger Vergisi (KDV) muafiyetlerinden yararlanabilirler.

Buna ek olarak, atiklarin ve emisyonlarin aritilmasini veya bertarafini saglayan AR&GE yatirimlari ve ¢evre yatirimlari
faiz desteginden yararlanabilirler. Adi gegen biltende yeni yatirimlar, ilaveler, modernlestirme ve Urin cesitlendir-
me yatirimlarinin tesvikler i¢in uygun oldugu belirtilmistir. Fakat 2009/1 numarali biilten Gzerinde zamanla bazi de-
gisiklikler olsa da, ana cerceve ve tesvik yaklasimi hala gecerlidir. Bu baglamda, kendi doga ve kapsamlarina dayali
olarak kaynak verimliligi ile ilgili yatirnmlar dahil olmak tizere ¢cevre yatirimlari ve 6zellikle de temiz iretim yatirimla-
rinin s6z konusu karar ve bllten altindaki tesviklerden yararlanabileceklerine dikkat edilmelidir.

Bu calisma daha ¢ok Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman'i kapsayan belirli bir bélge tzerinde odak-
landigi icin, bolgeye 6zglin tesvikler de burada kisaca ele alinmaktadir.

Hazine tarafindan uygulanan bolgesel tesvik sistemine uygun olarak, her bir ilin gelisim seviyesi ve yatirim ihtiyaci
temel alinarak 4 bolge altinda kategorize edilecektir. Bu sistem icinde, Malatya 4. Bolge altinda siniflandirilirken
diger Ug il ise 3. Bolge altinda siniflandiriimaktadir. 3. ve 4. Bolgeler icin yatinma katki, vergi indirimi, faiz destegi,
yatinm alan destegdi, glimrik vergisi ve KDV muafiyetleri gibi tesvikler vardir. Listelenen bu tegvikler 3. Bélge ile
karsilastirildiginda 4. Bolge illeri icin daha elverislidir. Her iki bélgedeki “tekstil Griinleri Gretimi’, bolgesel tesvik me-
kanizmasi icin elverisli sektorlerden biri olarak listelenmistir. Bu mekanizma icine modernizasyon tird yatinmlar
dahil edildigi icin, teknoloji veya temiz tretim adina sistem gelistirme projeleri de bu mekanizmadan yararlanabilir.

Gaziantep Endustri Odasi’nin raporuna gore, bu tip bolgesel tesvikler genel olarak sirketlerin kapasitesini arttirmak-
tadir ve tekstil endustrisi bu tesviklerden en yiiksek seviyede yararlananlardan bir tanesidir. Bu durum, sektor icin bu
bolgede bundan veya temiz Uretim faaliyetleri gibi diger tesviklerden de yararlanilacak bir firsat olarak deger-
lendirilmelidir. Gaziantep Sanayi Odasi, Gaziantep ilindeki yatinmcilara yonelik tesvik belgelerini hazirlamakla
yetkilidir [36]. Tekstil endistrisinin 2009'da baslayan yeni tesvik sistemine kadar hi¢bir bolgesel tesvik almadigi ve
mevcut durumuna hicbir ek tesvik olmadan ulastigi farkh paydaslar tarafindan alti izilen bir husustur.

Diger yandan, ¢esitli yasalara dayali olarak organize sanayi bolgeleri, kiicik sanayi siteleri, teknoloji gelistirme
bolgeleri ve sanayi boélgeleri icin basvurulan cesitli “yatirim tesvikleri” bulunmaktadir. Bu tip bolge ve alanlarda yer-
lesik sirketler vergi indirimleri, alan tayini, enerji ve yapi destegi gibi tesvikler agisindan uygun olabilir. Bunlar ayni
zamanda “endstriyel ekoloji” tipi basvurulara yonelik olarak temiz Giretim yatirimlari ile ilgili altyapi ve insaat harca-
malarinin yani sira tekstil firmalari tarafindan da kullanilabilmektedir.

Ayrica, cesitli enstitller tarafindan uygulanan farkh Ar-Ge programlari, temiz tretim kaynakli Ar&Ge ve tanitim pro-
jeleriicin kullanilabilir. Bu tip destek programlari; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK), Kiiciik
ve Orta Olcekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanhgi (KOSGEB), Ekonomi Bakanhgi ve Tiirkiye Teknoloji
Gelisim Vakfi'nin (TTGV) Ar-Ge desteklerini icerir. Ayni baglamda, vergi indirim ve muafiyetleri, sigorta prim destek-
leri, mevcut diger tesviklerin bir kismidir. Ar-Ge destek programi kapsaminda bircok program yiiriiten TUBITAK'In,
asil odak noktasi KOBI'lerdir. Daha spesifik olarak KOSGEB, KOBI'ler icin banka kredisi, faiz destegi, danismanlik ve
egitim, girisimcilik ve uluslararasi iliskiler gibi farkli amaclar dogrultusunda cesitli destekler saglamaktadir.

Bircogu 2010 yilinda yururlige giren KOSGEB desteklerinin, proje ve uygulamalar uygun bir sekilde tasarlanmissa,
temiz Uiretim ve/veya cevre yonetimi ile ilgili faaliyetler icin kullanilabilecegi distintlmektedir. Bu desteklere iliskin
bazi 6rnekler kiiclik agiklamalarla asagida verilmistir:

« KOBI Proje Destek Programi: Uretim, organizasyon ydnetimi ve pazarlamayi da iceren cesitli alanlarda KOBI
projelerine destek veren genel amaclh bir programdir. Bu destegi cevresel yonetim ve daha temiz bir temiz
Uretim tUru projeler icin kullanmak mimkunddr.
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« Is Birligi- Guic Birligi Destek Programi: Bu program, ortak sorunlara ¢éziim bulmak amaciyla KOBI'leri is birligi
yapmaya tesvik etmeyi, kaynaklari korumayi ve rekabet giictini arttirmayi amaclamaktadir [37]. EndUstriyel
Ekoloji tlri projeler icin bu programa basvurmak mimkindur.

« Ar-Ge, inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi: Bu program Ar-Ge ve KOBI'lerin yenilik¢i uygu-
lamalarini desteklemeyi amacglamaktadir. Cevre yonetimi ve temiz Gretim ile ilgili girisimler icin de uygundur.

KOSGEB veri tabanina bagh 3.732 tekstil sirketinin %5’lik bir kisminin 2010-2011 yillari arasinda, 2010 yilinda baslayan
bu destek programlarindan fayda sagladigi KOSGEB tarafindan belirtilmistir. Bu sirketlerin %35’i mikro, %37’si kiiguik
ve %28'i orta Olcekli isletmelerdir. S6z konusu sirketlerin %32'si elyaf Uretimi yaparken %68'i tekstil Gretim sekt6-
riindendir. Bu sirketlerin cografi dagihimina bakildiginda, %37'sinin Marmara Bolgesi'nde, %25'inin Ege Bolgesi'nde
%10’unun Karadeniz Bolgesi'nde ve geri kalan %28’lik dilimin diger boélgelere dagildigini goriilmektedir. Sadece 2
sirket Ar- Ge, inovasyon ve Endustriyel Uygulama Destek Programi'ndan faydalanmistir [38]. Bu istatistikler 6zel-
likle destek programlarindan faydalanan KOBI'lerin profili hakkinda fikir vermektedir. ilgili KOSGEB desteklerinden
yararlanan tekstil sirketlerinin cografi dagilimi s6z konusu oldugunda sirketlerin Ar-Ge ve genel olarak inovasyon
anlaminda kapasitelerinin disiik oldugunu ve 6zellikle de Tirkiye'nin Dogu ve Giliney Dogu bdlgelerinde (bu kapa-
sitenin oldukca bu calismanin hedef bélgesi dahil) diisiik oldugunu gostermektedir.

Bilim, EndUstri ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan uygulanan SANTEZ programi, Universite-sanayi is birligi tesvikini
ve sirketlerin Ar-Ge kaynakl ihtiyaclarina iniversite-sanayi is birliginin bilimsel yaklasimi yoluyla ¢c6ziim getirme-
yi amaglamaktadir. Bu program Universite 6grencilerine tez calismalarinin direkt olarak sektorde uygulanmasina
yonelik firsat sunar. Bu program, temiz lrretimin endustriyel siirece nasil donusturilecegi konusunda calisan Gni-
versiteler araciligiyla, temiz Uretim ve tekstil sektorl icin uygundur. SANTEZ programinin kabul etmis oldugu 2011
proje listesine baktigimizda, 108 proje icinde proje konusundan bagimsiz 3 tekstil firmasinin mevcut oldugunu
gorlyoruz. Bu, ayni zamanda tekstil sektortindeki sirketler tarafindan aranan Ar-Ge is birliginin ¢cok diistik diizeyde
oldugunu da gostermektedir.

Ekonomi Bakanlig, ihracati destekleme ve sirketlerin gerekli sertifikalari edinmelerini saglama gorevi cercevesinde,
ISO 9000, ISO 14000, CE isareti, kalite ve cevre ile ilgili diger sertifikalarin ve laboratuar analizlerinin giderlerinin
karsilanmasi konusunda destek saglamaktadir. Bu, ¢cevre yonetimi acisindan dogrudan, temiz Gretim icin de dolayli
bir destektir.

Bu destekler, 95/7 sayili Diinya Ticaret Orgiitii esaslarina uygun olarak “Cevre Giderlerinin Desteklenmesi Tebligi"ne
dayandinimistir. Ekonomi Bakanligy, ilgili ihracat diizeyi agisindan Turkiye icin tekstil sektoriiniin &nemini vurgula-
maktadir. Bu nedenle; sektor, Turquality ve Bakanhdin yukarida bahsedilen desteklerinden faydalanabilmektedir.
[39]. Tekstil sektorii icin, istanbul Tekstil ve Konfeksiyon ihracatci Birlikleri (ITKiB) yukarida belirtilen destek program-
lari icin yapilan basvurulan kabul edip degerlendirmektedir. ITKIB yetkilileri, destek programlarindan yararlanan
sirket sayisinin oldukca sinirli oldugunu belirtmektedir. Yilda ortalama 50-60 sirket ITKiB'e destek icin basvurmakta-
dir ki bu da oldukga disuk bir rakam olarak kabul edilir [40]. Bu durum cevre ve ihracatla ilgili desteklere karsi Tiirk
tekstil sektoriindeki ilgi ve farkindaligin disiik oldugunun bir gostergesidir.

Kalkinma Ajanslari séz konusu oldugunda, ileride daha ayrintili ele alinacak izmir Kalkinma Ajansi disinda, cevre y6-
netimiyle veya daha temiz bir tiretimle ilgili belirli bir destek planlanmamis veya uygulanmamustir. Ornegin; destek
programlarina 2010 yilinda baslayan Gaziantep, Adiyaman ve Kilis'ten sorumlu ipekyolu Kalkinma Ajansi éncelikli
olarak yeni Gretim makinelerini destekleyerek istihdamin arttirilmasi ve genelde sanayi alt yapisinin gelistirilmesine
odaklanmistir [41]. Ancak, bu tip destek programlarinin, cevre yonetimi ve temiz Uretimle ilgili modernizasyon ve
teknoloji degisim yatinmlari icin kullanilabilecegine inanilmaktadir.
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Temiz Uretim icin Tesvikler

TUBITAK, temiz lretim programina 2 arastirma grubu araciligiyla destek saglamaktadir. “Kirlenmeden Once Cevre
Kirliligini Onleme Stirecleri” ve “Temiz Teknolojiler”; “Cevre, Atmosfer, Yer ve Deniz Arastirma Grubunun (CAGDAY)
ve “cevre kirliliginin tespiti, kontroll, dnlenmesi ve kirliligin giderilmesi icin yapilan ¢calismalar”in iki 6ncelikli alanini
olusturur. Bu arastirma gruplari (CAGDAY ve TBAG), TUBITAK'In gesitli destek programlari ile temiz Giretim icin destek
saglamaktadir. Bu programlar; Bilimsel ve Teknolojik Arastirmalari Destekleme Programi (1001), Kisa Vadeli Ar-Ge
Finansman Programi (1002), Kamu Kurumlari Arastirma Projelerini Destekleme Programi (1007), Patent Basvurusu
Tesvik ve Destek Programi (1008), Kiresel Arastirmaci Programi (EVRENA) (1010), Uluslararasi Bilimsel Arastirma
Projelerine Katilim Programlari (1011), Bilimsel ve Teknolojik is Birligi Aglari ve Platformlarini Kurma Girisimci Prog-
ramlari (1301), Ulusal Geng Arastirmacilar Kariyer Gelistirme Programi’dir (Kariyer Programi) (3501) [6].

TTGV, 2006 yilinda cevresel projeler icin bir destek programi baslatmistir. S6z konusu programin amaci, talep eden
tarafi destekleyerek cevre teknolojileri piyasasini gelistirmenin yani sira temiz Uretim icin sanayi bilincini arttirmak-
tir. Bubaglamda, ¢evre teknolojileri (temiz tretim), enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarindaki“Uygulama
Projeleri” icin disuk faizli kredi saglanmaktadir. TTGV'nin projeye katkisi en ¢cok %50 ve destek miktari en fazla 1
milyon Amerikan Dolari'dir . TTGV Cevre Destek Programi cevre 6diilleri, finansal fizibilite, teknoloji ve inovasyon
dizeyi, yerel imkanlarin ve kaynaklarin kullanimina katki, ag etkisi, sirket kapasitesine katkisi (stirdurlebilirlik) gibi
kriterlere gore degerlendirilmektedir. Bu cercevede bugtine kadar atiklarin geri kazanimi, suyun geri kazanimi, ham
madde tiiketiminde verim artigi, yanma sistemlerinde verim artisi, sogutma sistemlerinin iyilestirilmesi, atik is1 geri
kazanimi, enerji takibi ve otomasyon sistemleri, buharli sistemlerde gelismeler ve slire¢ optimizasyonu gibi farkli
uygulamalara destek verilmistir. Bu uygulamalar tekstil, gida, seramik, plastik ve elektrik Gretimi gibi farkli sektorler-
de yapilmistir. Fakat bu yontemlere basvuran sektorler sadece bunlarla sinirh degildir. Tekstil firmalarinin sé6z konusu
destek programlarina katiimina bakacak olursak, tekstil sirketlerinin timuinuin %15'ini olusturdugunu gérmekteyiz
ki bu da oldukgca iyi bir orandir [42]. KOSGEB'in Ar-Ge desteklerinden yararlanan sirketlerin oldukga diistik olan orani
ile karsilastirildiginda, sektor icin uygulama veya yatirnim tuirli projelerin inovasyon ve Ar- Ge'den daha fazla 6nceli-
ginin bulundugu sonucu ¢ikarilabilmektedir.

Bilindigi Gizere Kalkinma Ajanslar, bolgesel plan ve belirlenen 6nceliklere gore farkli zamanlarda farkli destek
programlari uygularlar. “Cevre” dncelikli olarak tanimlanmasi gereken bir konu olmasa da surdurilebilirlik, reka-
bet, verimlilik gibi cesitli bakis acilariyla; cevre konularini éncelikli alanlarla bitiinlestirmek mimkindi [43]. izmir
Kalkinma Ajansi, “temiz ve alternatif enerji kaynaklarinin tretim ve kullanimina iliskin tesvik ve girisimci faaliyetleri-
nin yani sira isletmelerin rekabet giiciiniin ve istihdamin arttirilmasi” amaci ile 2008-2009 yilinda KOBIi Mali Destek
Programi'ni uygulayan ilk ve tek kurum oldu. “Cevre icin glivenli teknolojilerin ve enerjilerin kullaniminin ve daha
temiz Urln slreclerine donusin tesviki” programin oncelikleri arasinda yer almistir. Bu cercevede, destek icin bas-
vurulacak projelerin asagidaki alanlardan en az birini amaclamasi gerekmektedir [6]:

« Isletme diizeyinde cevre yénetimi icin kapasite gelistirmek,

« Uretim siireclerinin sonucu olarak ortaya cikan cevre sorunlarina ¢éziim Giretmek amaciyla yeni cevre teknolo-
jilerinin kullanimini miimkun kilmak,

« Uretim siirecini cevre icin daha saglikli hale getirmek amaciyla siirec degisikliklerini yapmak,

« isletmelerde enerji verimliligini artirmak,

« Temiz enerji Gretimini ve tiketimini mumkdin kilmak.

2009-2013 donemine ait sektorel 6nceliklere baktigimizda, tekstil de dahil olmak tizere tarim ve tarimsal endist-
ritanimlanan kilit sektérler arasindadir. Dolayisiyla, tekstil yukarida belirtilen KOBI Mali Destek Programi’nda en
onemli sektorlerinden birisi olmustur. Programin yarattidi etkinin analiz calismasi halen devam etmesine ragmen
bu programda yer alan tekstil sanayinin katim oraninin yaklasik %10 oldugu tahmin edilmektedir [43].
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izmir Kalkinma Ajansi’nin en son destek programinda, “cevre’nin kendisi “cevre ve enerji teknolojileri” olarak nite-
lendirilen 6nceliklerden biridir. Bu acidan, hala oncelikli sektorlerden biri olan tekstil sanayi icin ileri tiretim tekno-
lojilerinin yani sira cevre dostu teknolojiler bu program araciligiyla desteklenmektedir. Tekstil sanayinin, izmir'de
Ar-Ge tesviklerinden faydalanan ilk 5 sektor icinde yer aldigi ve temiz Uretimle ilgili tekstil firmalari tarafindan
gerceklestirilen bazi yatinmlarin oldugu belirtiimektedir [43]. ilginctir ki, izmir tekstil sanayi, Ar-Ge desteklerinden
faydalanma konusunda oldukca farkli bir yaklasim sergilemektedir, dolayisiyla Tiirkiye veya KOBI'lerdeki genel duru-
ma kiyasla Ar&Ge kapasitesi acisindan daha iyi bir profil cizmektedir. Bu durum belki de tekstil firmalarinin izmir'de
temiz Uretim yatinmlarini gerceklestirmis olmalarina iliskin faktorlerden bir tanesidir.

Buna ek olarak, izmir Kalkinma Ajansi'nin girisimciligini yaptigi ve finansmanini sagladigi, uygulayici kurumun da
TTGV oldugu yeni bir proje izmir'de baslatiimistir. Proje'nin adi “Eko-verimlilik (Temiz Uretim) Uygulamalarinin
izmir'de Yayginlastiriimasi” olarak anilmaktadir. Proje, Ekim 2011 ve Ekim 2014 tarihleri arasinda uygulanacaktir.
Proje’nin hedefi, temiz Uretim bakimindan, bélgedeki mevcut cerceve kosullarini belirlemek ve buna bagli olarak
da kapasite gelistirme faaliyetlerinin yapilmasi icin, dncelikli sektorlerde sanayi seviyesinde pilot projeler gercekles-
tirmektir. Projeden beklenen blyiik sonuclardan biri de TTGV ortakligi ile temiz Giretim uygulamasina spesifik olarak
yeni bir finansal destek programinin gelistirilmesidir. Bunun diger bélgesel kalkinma kurumlari icin de iyi bir 6rnek
olusturacagi distuinulmektedir.

Eneriji ile ilgili mali tesvikler cercevesinde, 6zellikle de enerji verimliligi icin; Enerji Verimliligi Kanunu altinda uygu-
lanan hibe programi, benzer uygulamalar icin 6nemli bir destek olarak gorilmelidir. Yillik enerji tiiketimi 1,000 TOE
veya bu miktari gecen enerji tiketimi bulunan, tekstil Gretimi dahil olmak Uzere butin sanayi sektorleri, Verimlilik
Gelistirme Proje Destegi (hibe programi) ve ihtiyari Anlasmalar gibi destek programlarina uygundurlar. ilgili usul ve
esaslar, Enerji Kaynaklari ve Enerji Kullaniminda Verimliliginin Artirillmasi Yonetmeligi'nce diizenlemektedir. Buna
bagli olarak, en fazla 1 milyon liralik biitceli ve en fazla 5 yillik bir geri 6deme plani olan ener;ji verimlilik uygulama
projeleri, hesaplama yontemine dayal olarak belirli bir ylizde oraninda desteklenir. Sanayi tesisleri, G¢ yillik donem
icinde enerji yogunluklarini en az %10 azaltma taahhtdtyle YEGM (Yenilenebilir Enerji Genel Mudurlugu) ile “inti-
yari anlasma” yapabilirler. Taahhutu yerine getiren tesislerin enerji giderlerinin %20’si desteklenmektedir.

Elektrik isleri Etiit daresi Genel Mudurltgi (EIE) tarafindan verilen sayilara gére, 2009-2010 yilinda enerji verimlilik
gelistirme projelerine iliskin olarak 25 (32 proje) sanayi sirketi hibe anlasmasi imzalanmistir. Bu sirketler arasindan
7'si tekstil sanayindendir ve bu sayi 8 tane projeye tekabiil etmektedir. ihtiyari anlasmalarda, toplamda 22 anlasma
yapilmis olup bunlarin 3 tanesi tekstil sanayindedir. Tekstil sirketlerinin cogunlugu ve bu sirketlerin tretim alanlan
Marmara Bolgesi'nde bulunmaktadir ayrica bu sirketler degisik tlrde elyaflar tekstil Grlinleri Gretmekte, terbiye is-
lemleri uygulamaktadirlar [44]. Bu rakamlar ayrica, tekstil sanayinin, yatirim turu projelerine nispeten daha yuksek
bir yonelimi oldugunu gostermektedir ve enerji verimliligi bu sektor icin 6nceliklerden biri olarak gorilmektedir.
Ancak, Dogu ve Glineydogu bdlgeleri bu resimde, cogunlugu elinde tutan Marmara Bolgesi ile karsilastirnldiginda
geride kalmaktadirlar. KOSGEB'in ayrica KOBI'lerin enerji verimliligine iliskin danismanlik ve mali denetim giderleri-
ne ek destekleri de bulunmaktadir.

Bu arada, sanayiye yonelik banka kredileri de, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi kavramlarina odaklanmaktadir.
KOBI'lere kiiciik yatinmlar icin kredi saglamak konusunda bazi gelismeler olmus olsa da, KOBI'lerin stiriidiriilebilir
temiz Uretim yatinmlariigin krediye erisimde zorlandiklari dustiniilmektedir. Bu ¢cogunlukla, garanti gerekliliginden,
yuksek faiz oranlarindan vb. kaynaklanmaktadir. Kredi Garanti Fonu gibi mekanizmalar sayesinde bu zorluklarin
Ustesinden gelinecegi ve banka kredilerinin etkili bir sekilde temiz (surdurilebilir) Gretim faaliyetlerde kullanilacag:
dustinilmektedir [6].

1-EIE02.11.2011 tarih ve 662 sayili Kararname ile kapatilmis ve ilgili yetki ve sorumluluklar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanldi altinda yeni kurulan Yenilenebilir
Enerji Genel Miidiirliigii'ne devredilmistir.
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Devlet Yardimi uygulamalarinin kapsaminda da tekstil sanayini cevre dostu Uretim yapisina ulastiracak yatinmlar
desteklenecektir [34].

Ekonomi Bakanlhdi temsilcilerinin yaptigi bir gézleme gore: tekstil ihracatgilari, AB standartlari ile uyumlu ¢evre
dostu Uretime hazirdirlar ve bu tarz etkinlikler icin finansal destek saglayan buttin ilgili kamu kurumlari ile daha iyi
bir koordinasyon olusturmayi hedeflemektedirler [32].

c) Arastirma, Gelistirme ve Tanitim Faaliyetleri

“Tekstil Urtinlerinin Uluslararasi Standartlarda Uretiminde Ekolojik Dengeyi Bozmayacak Temiz Uretim Teknolojile-
rinin Gelistirilmesine Isik Tutacak Ar-Ge Calismalarinin Yapilmasi Projesi” Gilkemizde bu konu lzerinde hazirlanan
ilk projedir. Bu proje, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu-Marmara Arastirma Merkezi (TUBITAK-MAM)
tarafindan TTGV'nin destegiyle ve Danimarka Teknoloji Enstitisi’'niin danismanlidiyla hazirlanmistir.

Avrupa Birligi'nin 6. Cerceve Programi ve tarafindan finanse edilen “ZERO M- Sifir Atikl Belediye Anlayisina Dog-
ru Surdirdlebilirlik Kavramlan” gibi projelerle TUBITAK-MAM'In konuya iliskin faaliyetleri devam etmistir ve bircok
arastirma faaliyetleri ve yayin gerceklestirilmistir. Bundan baska, TUBITAK Bilim, Teknoloji, Yenilik ve Strateji Depart-
manlari; eko-inovasyon, ekosehirler vb. ilgili konularda ¢alismalar yapmaktadir.

Bu arada, 17 Aralik 2004'de kurulan Tekstil Teknoloji Platformu’nda, 2020'de elde edilmesi 6ngdriilen bazi hedefler
de, biyomalzemelerin ve biyoteknolojilerin ve cevre dostu faaliyetlerin saptanmasiyla ilgilidir [34].

2009-2010'da “Tuirkiye'de Temiz (Stirdirilebilir) Uretim Uygulamalari icin Cerceve Kosullari ve Ar-Ge ihtiyaclarini
Belirleme” projesi TTGV tarafindan Cevre ve Orman Bakanhgi adina uygulanmistir. Bu projede tilkedeki imalat sana-
yinin yan sektorleri, temiz Gretim uygulamalarina dncelik vermeye zorunlu kilinmistir. Bu énceliklendirmede kulla-
nilan parametreler su ve enerji tliketimi, atik su bosaltim miktari, ortaya c¢ikan kati atik ve zararli atik miktari, hava
emisyonu, sektorel istihdam, ihracat payi ve temiz (stirdUrilebilir) Gretim uygunlugudur.

Bu calismanin sonuglarina gore, en iyi bes yliksek oncelikli sanayi sektori sunlardir;

« Metal ana sanayi

« Yiyecek ve icecek imalati

« Kimyasal ve kimyasal Girtinler imalati
« Metalik olmayan mineral Girin imalati
o Tekstil imalat

Projenin yukarida bahsedilen sonuglarina gore, Ar-Ge cercevesinde ¢zellikle de tekstil sanayi dahil olmak lizere
yukarida listelenen, dncelikli sektorler goz oniline alinarak Turkiye'de temiz Gretim faaliyetlerinin yayginlastiriimasi
icin birtakim 6nerilerde bulunulmustur. Bu 6neriler; sanayi Urlinleri ihracatinda avantaj saglayan ¢evre dostu urln-
ler, eko-tasarim vb. alanlarda Ar-Ge, sanayinin ticarilestirilmesi ve yatirim projeleri icin fon olusturmaya yonelik ihti-
yaca odaklanmaktadir. Eko-inovasyon kavrami ve tanitim projeleri ihtiyacini vurgulamaya ek olarak, temiz Gretimle
ilgili bazi 6zel Ar-Ge faaliyetleri de dnerilmistir.

Onceden tanimlanan dncelikli sektérler icin genel ve 6zel olarak ortaya atilan yukaridaki gerekliliklerin hepsi, uygu-
lanabilirdir ve tekstil sanayisi icin de distintlmelidir.

d)Egitim,/DanismalveDigerHizmetler

Enstitiilerle yiritilen iletisim ve gorismelere ve bazi ek bilgilere dayal olarak, tekstil trlinlerine yonelik mevcut
egitim, danismanlik ve diger hizmetlerin bazi 6érnekleri asagida verilmistir. Bilgileri toplama asamasinda ana odak
noktasl, tekstil sanayi icin temiz Giretim/gevre yonetimiyle ilgili hizmetlerdir ancak genel hizmet tiplerinin bir kismi-
nin, temiz Uretim/gevre yonetimiyle ilgili konularda da uygulanma olasiliklari oldugundan burada listelenmislerdir.
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Kamu Kurumlari ve Universiteler

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, cevre memurlarinin egitimi, su kirliligi , toprak kirliligi ve zararh atiklar gibi farkli cevre
konularini iceren egitim programlari uygulamaktadir. Bu egitim faaliyetleri sanayilerin (baslica organize sanayi bol-
geleri) taleplerine karsilik vermek lGizere diizenlenmistir [32].

Ekonomi Bakanligi ihracat/ithalat, vergi ve tekstil sektdriinlin benzeri sorunlariyla ilgilenmekte ve ¢6ziim bulmaya
calismaktadir. Bakanlik ayrica, faaliyet alanlari ¢ercevesinde sektorle ilgili istatistikleri derlemek icin calismalar yap-
maktadir [39].

Ayni zamanda EIE yillardir sanayi icin enerji ydnetim egitimleri saglamakta ve enerji yoneticilerine ilgili sertifikalari
vermektedir. 1997'den bu yana toplamda 156 tekstil isletmesi calisanina egitim verildigi rapor edilmistir. Egitimler
halen devam etmektedir [44].

KOSGEB, KOBI'ler icin laboratuvar analiz hizmetleri saglamaktadir. Laboratuarlarinin 2009 ve 2010 yillarinda yeni
yatirimlar ve yeni aletlerin eklenmesiyle yenilendigi belirtiimektedir. KOSGEB laboratuvarlarinin yaptigi analiz port-
foyleri; kimyasal analizler, mekanik testler, metroloji hizmetleri, teknik degerlendirme ve izlemeyi icermektedir. Buna
ek olarak, KOSGEB tekstil sanayiyle istigal eden KOBI ve biiyik sirketler icin ilgili laboratuvar hizmetleri saglamak
amaciyla istanbul ikitelli'de bulunan Tekstil Kalite Kontrol Test Laboratuvari'ni (TS EN 1SO/ IEC 17025:2005 ruhsatl)
isletmektedir [36, 37].

Turk Standartlan Enstitlisi (TSE), Enerji Yonetim Standardi'nin (ISO 50001) yani sira Cevre Yonetim Sistem
Standardr’yla (ISO 14000 serisi) da ilgili sertifika ve egitim hizmetleri saglamaktadir.

Kalkinma Ajanslari, finansal destek programlarina iliskin analiz ve rapor calismalarina ek olarak belirli bilgilendirici
faaliyetler (toplantilar, seminerler vb.) diizenlemektedir. Ayrica, arzu edilen boélgesel kalkinma faaliyetlerini ve yeni
projeler gelistirmek amaciyla odalar, tniversiteler ve diger kamu kurumlari gibi ilgili enstitiler arasinda is birligi
olanaklarini arttirmaya calismaktadir.

Temiz Uretimle ilgili kapasite ve faaliyetlere dayal olarak ODTU ve Bogazici Universitesinden baslamak tizere
Universiteler; sanayi, devlet vb. farkh taraflar icin duyurular, egitimler, seminerler, danismanlik hizmetleri vb.
saglamaktadirlar. ilgili dersler son 15 yildir ODTU'de verilmektedir.

Sivil Toplum Orgiitleri, Dernekler, Odalar, Ozel Sirketler, Digerleri

Turkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV), ulusal ve uluslararasi enstitiilerle uzun yillara dayanan deneyim ve is
birligiyle, danismanlik, temiz Gretim degerlendirmesi, egitim ve durum analizi gibi cevre yonetimi ve temiz tretimle
ilgili bircok hizmet sunmaktadir.

Turkiye Odalar ve Borsa Birligi (TOBB) sektorel meclislerin yani sira tim odalari ve ticaret borsalarini temsil etmek-
tedir. TOBB’un ¢evre muidurligu, sektorel kuruluslarla devlet kurumlari arasindaki iletisimi koordine etmektedir.
Taslak bir cevre yasasinaiilliskin sektorlerden ya da diger tiye derneklerden yorum alinmasi gerektigi taktirde TOBB
gerekli tim iletisimleri yuritmektedir. TOBB'un biinyesinde birisi de Tekstil Sektori Meclisi olmak tizere 57 Sek-
tor Meclisi bulunmaktadir.

Bununla birlikte, Sanayi ve Ticaret Odalar ¢evre diizenlemelerini takip ederek ¢gesitli araglarla toplanti, seminer
ve duyurulari tyelerine bildirmektedir. Ornek olarak, cevre mevzuatinda yapilan degisiklikleri tiyelerine diizenli ola-
rak bildiren Gaziantep Ticaret Odasi verilebilir. Cevre sorunlari izerine toplantilar diizenleyerek gerekli durumlarda
iletisime ge¢mektedir [46]. Diger yandan Gaziantep Sanayi Odasi paragraf 6.4.2. de aciklanan yatirimi tesvik edici
prosedurleri cercevesinde tesvik edici dokiimanlari yayinlama yetkisine sahiptir. Ayrica Uyelerine, Ar-Ge, ¢evre ve
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diger projelere yonelik mevcut finansal desteklerle ilgili konularda bilgilendirme ve danismanlik hizmeti vermekte-
dir. Gaziantep Sanayi Odasi ayrica, cevre yasasini ve AB uyum suirecini takip etmekte ve tiyelerini bilgilendirip danis-
manlik yapmakta ve sirketlere atik yonetim faaliyetleri vb. hakkinda tavsiyelerde bulunur [36].

ITKIB Genel Sekreterligi yasa degisiklikleriyle ilgili konularda tye tekstil sirketlerini bilgilendirerek ve teblig ve e-
mail yoluyla duyurular yapmaktadir. Farkindaligi arttirma amaciyla bu konularda uyeleri icin toplanti ve seminer
diizenlemektedir. Destek programlari, duyurular ve yayginlastirma faaliyetleriyle ilgili olarak ITKIB, Ekonomi Ba-
kanligiyla is birligi icinde calisir ve Turkiye Hazirgiyim Sanayicileri Dernegi (TGSD), Turkiye Tekstil Terbiye Sanayicileri
Dernegi (TTTSD) ve Tuzla Organize Sanayi Bolgesi gibi kuruluslarla, is birligi yapmaktadir [40].

Organize sanayi bolgeleri genel olarak ilgili danismanlik, sertifika ya da kapasite gelistirme olanaklari hakkinda sir-
ketleri bilgilendirmenin yani sira egitim ve diger farkindaligi arttirma hizmetleri de sunmaktadir. Ayrica toplanti
dizenleyerek sirketleri diger bolgesel kuruluslarla is birligiyle ilgili belirli konularda bilgilendirmektedirler.

Enerji verimliligi danismanlidi sirketleri, fizibilite calismalari ve enerji yonetimi uygulamalarinin yani sira tekstil Greti-
cileri dahil olmak Uizere sanayi sirketlerine enerji denetimi, danismanlik ve egitim hizmetleri sunmaktadirlar. Benzer
sekilde cevre danismanlik sirketleri de ¢evre dlctiimleri ve danismanlik saglamaktadir. Bu tir bir danismanlik genel
olarak ¢evre yonetimi ve ilgili konularda yasal uygunlugu icermektedir.

3. Sonuc ve Oneriler

Bu calismanin amaci, KSS yaklasimi baglaminda hedef bélgeye (Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman)
Ozel bir odaklanmayla Tirk tekstil sanayinde su anki ¢cevre durumunu analiz etmektir. Calisma, bu dogrultuda
gelistirilen ve uygulanan kapsamli bir arastirmanin yani sira kaynak taramasi araciligiyla ¢evresel ve temiz Uretim
konulanyla ilgili veri toplama ve analizi temeline dayandirilmistir. Bu baglamda mevcut yasal cerceve, stratejiler,
destekler ve tesviklerin yani sira KOBIi'lerin kapasiteleri ve farkindaligi, biyiik isletmelerin standartlari ve talepleri
dikkate alinarak g 6lcekli bir analiz (mikro, orta, makro) yapilmistir.

Mikro Olcekli Analiz: Tekstil Uretim Sirketleri (KOBI)

« Bu calisma, hedef bolgedeki sirketlerin cogunda genel ¢evre onlemlerinin ve yonetim yaklagimlarinin olus-
turulmadigini ortaya ¢ikarmistir. Bélgede arastirmaya katilan sirketlerin %64'tinlin ¢evre strdurilebilirligine
iliskin net bir gorusi ve politikasi bulunmamaktadir.

o Sirketler ulusal diizenlemelere uyma, lisansl ¢evre danismanlik firmalarindan disaridan destek alma konula-
rinda oldukca iyi durumdadirlar. Buna ragmen, potansiyel diizenlemelere (AB uyum siireci) uyum saglamak
icin proaktif nlem almamaktadirlar. Hedef bolgede sirketlerin yalnizca %33’GnUn yasal perspektifleri istenilen
seviyededir.

« Genel atik yonetimi (kati atik bertarafi, atik su aritimi vb.) konusunda islak islem sirketleri bile yeterince iyi
konumda olmak Uzere, sirketlerin %60'1 istenilen seviyededir. Bu durum mevzuat baskisi ve musteri talebiyle
aciklanabilir (6rnegin KSS standartlari).

« Temel cevresel sorun, kaynak verimliligi ve temiz tGiretimle ilgilidir. TUrkiye’'nin diger bolgelerindeki sirketlerle
karsilastirildiginda hedef bolgedeki sirketler daha diisiik performans gostermektedir. Kaynak etkin teknolo-
jilerin uygulamasi ve etkili izleme/kaynaklarin/atiklarin yonetimi islak islem sirketlerin %75’inden fazlasinda
gelismemistir.

« Musteri talebive pazar baskisi sirketleri, ekolojik triinler (organik tekstil, geri dontsimli kumas vb.) Gre-
timine zorlamaktadir. Bu durum Urinlerinin, cevre lizerindeki etkileri konusunda farkindaliklarini artirmistir.
Diger bir deyisle sirketlerin odak noktasi, cevre dostu urlin islemlerinden (kaynak etkin ve temiz tirlin) ziyade
cevre dostu Urlnlerdir.
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Orta Olcekli Analiz: Pazar ve Miisteri iliskileri

o Cevre yonetimi, blyuk isletmeler (cok uluslu kuruluslar ve birinci kademedeki sirketler) tarafindan tekstil tre-
ticileri olan tedarikgilerinin rekabetciliklerine iliskin bir itici gli¢ olarak gértilmektedir. Cok uluslu kuruluslar ya
distan teknik destek almakta ya da cevre yonetimi alaninda uzmanlari istihdam etmektedirler.

o Blyuk tekstil firmalarinin sosyal uygunluk kurallari sadece ana Ureticilerle ve bunlarin dnemli alt yiklenicileri
ile imzalanmaktadir.

« Uygunluk denetimi sadece ana Ureticiler ve bunlarin dnemli altylklenicilerinde gerceklestirilmektedir.

o Cok uluslu kuruluslar odak noktalarini kontrol listesi degerlendirmelerinden kaynak etkin ve temiz tretim (su/
enerji verimliligi, atik azaltimi vb.) uygulamalarin hakim oldugu yaklasimlara dogru kaydirmaya baslamislardir.

« Cevre faaliyetleri/projelerin basarisi halen buytik sirketlerin KSS politikalarinin bir parcasi olarak takip ettikleri
yaklasimlar ile sinirhdir.

« Ortaya ¢ikan cevre yonetim uygulamalari, teknolojiler, Ar-Ge faaliyetleri cevresel etkileri azaltmasi ve tedarikgi
firmalardan ziyade en iyi ulusal uygulamalar KSS 6nlemlerinde yer almamaktadir. Bu durum gevresel faaliyet/
projelerinin artmasini engellemektedir.

Makro Ol¢ekli Analiz: Kurumsal Yapilanma ve Cevre Yonetisimi

o Turkiye'deki kaynak verimliliginin ve temiz Giretimin mevcut durumu politika, kapasite ve uygulama bakimin-
dan istenen diizeyde degildir. Fakat bazi ulusal/uluslararasi projelerin yardimi ile son yillarda cok 6nemli gelis-
meler, basarilar meydana gelmistir ve bu alanda bazi girisimler baslamistir.

« Ozellikle AB uyum gerekliliklerinin itici giicii ile cevre yonetiminin cagdas yonleri, yani temiz trinle ilgili yak-
lagimlar, ulusal yonetmeliklere dahil edilmeye baslamistir. Fakat temiz tGretim veya buna benzer siirdirilebilir
tuketim ve Uretim kavrami hakkindaki ¢erceve mevzuati hala eksiktir. Bu arada enerji verimliligine yonelik,
temiz Uretim ve kaynak verimliliginin yonlerinden biri olarak, kokli bir yasal cerceve bulunmaktadir ve ilgili
tedbirler ile faaliyetlere hizlandirimis bir sekilde devam edilmektedir.

« “Entegre Kirlilik Onleme ve Tekstil Sektériinde Denetim Tebligi’nin yakin zamandaki (Aralik 2011) kabuli ¢ok
onemli bir gelismedir. Bu yonetmelik, temiz tGretimin de dahil oldugu ¢evre yonetimi hakkindaki ¢cagdas yak-
lagimlara ayak uydurma firsatlari sunmanin yani sira tekstil sektoriine yonelik 6nemli gereklilikleri de bera-
berinde getirmektedir.

o Cesitli calismalarda ve degerlendirmelerde, tekstil sektorl cevre konulari agisindan “Turkiye'deki 6ncelikli sek-
torlerden birisi olarak” gorilmustir. Yukarida belirtilen boyle bir tebligin ilk kez ve yalnizca tekstil sek-
torine yonelik olarak benimsenmesi bu anlayisin hiikiimet dizeyinde mukemmel bir gostergesidir.

« Genel tirdeki Ar-Ge, ihracat, yatinm, altyapi vb. projelere yonelik tiim sektorler icin gecerli olan bircok finansal
destek ve tesvik vardir. Bunlar bazi cevre yonetimi ve temiz tretim projeleri icin de kullanilabilir. Tekstil firmala-
rinin saglanan bu desteklerden faydalanma diizeyine bakarak, 6zellikle Ar-Ge ve ihracat desteklerinde istenen
diizeyde olmadiklari gériilebilir. Ozellikle KOBI'ler ve hedef bélgeye ydnelik olarak bu bosluk daha belirgin
hale gelmektedir. Tekstil firmalari ise yatinm ve uygulama (6rnek, enerji verimliligi) ile ilgili desteklerden fay-
dalanmada daha iyidirler.

» Genel olarak, bolgesel destek programlarinin, tekstil sektoriiniin de dahil oldugu sektorlerin dikkatini diger-
lerinden daha fazla ¢ektigi gorilmektedir. Hedef bolgede tekstil firmalarn bu tir bolgesel desteklerden en
yuksek oranla fayda saglayanlardandir. Hedef bolgede, tekstil sektorii ekonomik katkisi bakimindan 6ncelikli
sektor olarak goriilmektedir.

« Cevre yonetimi ve temiz Uretim ile dogrudan ilgili olan mevcut tesvikler ve finansal destekler ne ulusal diizey-
de ne de bolgesel diizeyde yeterli degildir. Farkli kurumlar tarafindan saglanan farkli tiirde destekler bulunma-
sina ragmen bu kurumlar arasinda  koordinasyon ve entegrasyon bulunmamaktadir.

o Kurumlar, su ve enerji kullanimi gibi diger temel alanlara ek olarak tekstil endustrisinde kimyasallarin kulla-
niminin ve yénetiminin sorun yaratan alanlardan bir tanesi oldugunu dolayisiyla da s6z konusu enddstri igin
onem arz eden temiz Uretim yaklasimina yonelik olarak tanitim projelerinin nemini vurgulamislardir.



3. Sonug ve Oneriler

o Bircok kurumun vurguladigi gibi, Ar- Ge ve inovasyon kapasitesi arasinda gui¢lu bir baglanti ve cevre yonetimi
ve temiz Uretim uygulamalarina iliskin potansiyeli vardir. Bu nedenle tekstil sektoriinde oldukga dusiik olan
Ar-Ge faaliyeti ilgili finansman programlarinin olusturulmasina duyulan ihtiyag¢ agisindan énemli bir mesele
olarak ele alinmalidir.

« Cevre yonetimi ve temiz Uretim alaninda tekstil Ureten firmalara yonelik bilgilendirici ve teknik yardim
ile ilgili olarak cesitli kurumlar tarafindan (devlet kurumlari, Gniversiteler, STK'lar vb.) yiritilen bazi projeler/
faaliyetler bulunmasina ragmen, bunlar birbirleri ile tutarli olmaktan ¢ok uzaktirlar.

« Temiz Uretim hizmetleri hakkinda kurumsal kapasiteler (¢evre danisma firmalari da buna dahil) gelistirilme-
diginden, tekstil firmalari icin ihtiyaca gore sekillendirilmis temiz tGretim hizmetlerini olusturacak 6nemli bir
kitleye ulagilamamaktadir.
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Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan Tiirkiye Kurumsal Sosyal Sorumluluk Dernegi (KSS Tiirkiye) is birligi ile hazirlanmustir.

Bu bolim tekstil sektoriindeki firmalarin KSS'nin bir ayadi olarak gozlemlemeyi umdugu calisma standartlarindan
kisaca bahsedecektir. Ulusal ve uluslararasi calisma standartlariyla uyumlu ve calisanlar icin insana yakisir calisma
standartlarini glivence altina almak yalnizca KSS'nin hayati bir parcasi olmakla kalmayip, ayni zamanda firmalarin
yoksulluk, bolgesel esitsizlikler ve toplumsal cinsiyet temelli farkhhklar gibi sorunlarin ¢6ziimiinin bir parcasi haline
gelmesi seklinde Binyil Kalkinma Hedefleri'nin birincil yoniinu de olusturmaktadir.

1. Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Kurumsal Sosyal
Sorumlulugun Bir Parcasi Olarak Calisma Standartlar

Tekstil ve hazirgiyim sektori tedarik zinciri yonetimiyle karsilikli olarak iliski icindeki en dnemli enddstrilerden biri-
sidir. Kiresel olarak 2010 yili itibariyle, 2012 [1] yilinda 700 milyar dolar civarina biiyiimesi 6ngorulen 600 milyar do-
larlik bir piyasadir. Diinya ¢apinda tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki ¢alisan sayisinin 50-60 milyon arasinda oldugu
tahmin edilmektedir ve Cin en buytk giysi Ureticisi ve ihracatgisi olmaya devam etmektedir [2].

Sektor iki bolimde nitelenebilir. Bunlardan bir tanesi yenilikciligi, teknolojiyi, nispeten daha iyi licretlere sahip isgi-
leri ve yUksek oranda esnekligi iceren yuksek kalite moda iken digeri ise cogunlukla kadin iscilerin (vasifsiz) istihdam
edildigi gelismekte olan tlkelerdeki firmalarla cevrilmis olanidir [3]. Bu, tlketicinin hangi trlnlerin Uretilecegini se-
killendirdigi ve sonra da bu bilginin satis magazalarindan dagitim merkezlerine, hazirgiyim ve tekstil imalathaneleri
ile ham maddelere kadar ulastirildigi talep - cekme odakh (demand-pull-driven) isleyen bir sistemdir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoru, 6zellikle su karakteristiklerin yol actigi uyumsuzluk sorunlariyla 6zellikle miicadele et-
mektedir: sektoriin fazla hizli, donemsel ve ylksek rekabetli olusu ile baghhginin (fabrikalar, tlkeler) zayif olmasidir.
Sektor ayni zamanda fiyat odaklidir, calisan yogunlugu ytksektir, bircok kiiclik aktort, karmasik tedarik zincirlerini,
kimyasal strecleri, cografi degisiklikleri, uluslararasi sirketleri, hizli moda ve artan sayidaki koleksiyonlari da kapsa-
maktadir.

Ulusal is yasalarina ve ILO'nun uluslararasi ¢alisma standartlarina dayanan isci haklarini korumak ve calisma kosulla-
rini gelistirmek hiikiimetlerin sorumlulugunda olsa da, 6zel denetleme sistem ve programlari yoluyla 6zel aktorler
de aktif ortaklar haline gelmistir. Calisma kosullarini iyilestirmek amaciyla SA8000 (Uluslararasi Sosyal Sorumluluk
Standardi 8000), Adil Calisma Orguitii (FLA), Adil Giyim Dernegi (FWF), Etik Ticaret Girisimi (ETI), Ticari Sosyal Uyum-
luluk Girisimi (BSCI), Temiz Giysi Kampanyasi gibi ¢ok cesitli sosyal dederlendirme, dogrulama, sertifikalandirma
sistemleri ve girisimleri gelistirilmistir. Pek cok tilkede sendikalar, STK'lar ve tiiketici odakli micadeleler, uluslararasi
alicilar kadar hikimetlerin de dikkatini 6zellikle tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin tedarik zincirindeki ¢calisma hakki
ihlallerine ve koti ¢alisma kosullarina cekmektedir. Turkiye'de de faaliyet gosteren Temiz Giysi Kampanyasi bu kam-
panyalarin en iyi bilinen ve en basarililarindan bir tanesidir [4].

Sendikalar da ¢alisma haklarinin kazanilmasi ve ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi icin 6rgiitlenme faaliyetleri str-
dirmekte, seminerler ve egitimler diizenlemektedir. Sirketler Gzerindeki uluslararasi baskinin bir sonucu olarak,
uluslararasi alicilar da kendi KSS politikalarini gézden gecirmis, tedarik zincirleri vasitasiyla farkli tlkelerdeki ope-
rasyonlarini uluslararasi ¢calisma standartlariyla ayni ¢izgide olmasi icin yeniden organize etmis ve yeni programlari
hayata gecirmislerdir. Ornek olarak, H&M ve Levis gibi firmalar kot kumlama islemini yasaklamistir. Marks & Spencer
kendi strdurulebilirlik stratejisi A Plani'na uygun olarak tedarik zincirine KSS egitimleri vermeye baslamistir. Timber-
land ise tedarik zincirinden ¢alisma kosullarini iyilestirmesini zorunluluk olarak istemektedir.

Yine de, calisanlarin perspektifinden bakildiginda, KSS oldukca kesin sinirlara sahiptir. ilk olarak, toplum tarafindan



bilindigi sekliyle KSS, sadece firmalarin sorumlulugu olarak algilanmaktadir. Sadece kendi paydaslarinin dikkatini
cektiklerinden, diger firmalar sosyal kosullarini gelistirmek adina cok az motivasyona sahipler. ikinci olarak sadece
birka¢ buyuk firma bitin Grinlerinin nereden geldigini kontrol edebilmekte, bir baska ifade ile, firmalarin biyuk
¢ogunlugu sadece ilk Giretim kademesine ulasabilmekte ve tedarik zincirinin takibi icin gerekli cabay gostereme-
mektedir. Takip etmesi zor oldugundan; son zincirlerde bulunan iscilerin biiylik cogunlugu kosullarin iyilesmesin-
den fayda gérememektedir. Uclincii nokta ise buiyiik firmalarin, birlikte calistiklari firmalardan sosyal kosullarini
iyilestirmelerini isterken ayni zamanda masraflarin da kisilmasini talep ederek yol agtiklari ikilemdir. Dordunci
nokta, sadece bir firma tedarik zincirinden ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesini ister ve digerleri boyle bir talepte
bulunmazsa, o zaman tedarik zincirinin degisime direng gosterebilecegidir [5]. Bundan dolayi, tedarik zincirlerinin
tamami boyunca isci dostu bir ¢cevre yaratmak icin uluslararasi alicilar ve firmalar arasindaki politikada saglam bir is
birligi kurmak elzemdir. Kiresel tekstil ve hazirgiyim sektoriinde firmalarin is birligine Esprit ve GAP gibi 30'dan fazla
firmay iceren Surdurilebilir Giysi Koalisyonu bu anlamda iyi bir 6rnektir. Bu ¢cercevede, firmalar sosyal ve ¢evresel
performanslarina gore urlinlerin degerlendirilecegdi bir platform planlamaktadirlar.

Ayrica bu is birligi blyik firmalarin isteklerini tek bir havuzda birlestirmekte ve tedarik zincirlerinin adaptasyon si-
recini kolaylastirmaktadir [6]. Son ve en dnemli nokta, KSS'nin KOBI'ler icin bir yiik olmamasi; sendikalar ve isveren
orgutlerinin hayati bir rol oynadigi sivil toplum ve hikiimetle ortaklik icinde hayata gecirilmesidir. Bu cercevede,
sosyal uygunluk kurallari diger calisma kosullarini da saglamlastirmak amaciyla farkli paydaslardan destek alarak
hazirlanabilir.

2. Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Calisma
Standartlarinin incelenmesi

Sektor cogunlukla kayitdisi istihdamla karakterize edildiginden, sektordeki istihdam orani hakkinda kesin bir bilgi
mevcut degildir. Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) verilerine gore, 2011 yili itibariyle tekstil ve hazirgiyim sektorin-
de faaliyet gosteren firmalarda kayith 791,114 calisan bulunmaktadir [7]. Tiirkiye istatistik Kurumu’nun (TUIK) sek-
tordeki istihdamin %60'inin kayith oldugu seklindeki 6ngorisiine ragmen, sektorde 2 milyon kisinin ¢alistigi, yani
%60'InIn kayitdisi olarak calistigi seklinde gucli bir kanaat vardir [8].

Is yerinin buyukluga, iscilerine ydnelik firmanin iscilerine yénelik sigorta politikasinda dnemli bir role sahiptir. Buyik
firmalarin is hukuku ile uyumluluk saglamaya kii¢lik ve orta Olcekli firmalardan daha bagh olmasi beklenmektedir.
Sektdr buyiik oranda KOBI'ler tarafindan sekillendirilmistir. SGK verilerine gére firmalarin 6lceklerine gore is yeri
dagilimlari Tablo 1'de gdsterilmistir. Tablo, tekstil ve hazirgiyim sektériindeki is yerlerinin %99’'unun KOBI'ler oldugu
gercegini belirgin sekilde yansitmaktadir.

Tablo 1: 2011'deki 6icege gore tekstil ve hazirgiyim endiistrisindeki is yerlerinin dagilimi

Mikro Kaguk Orta Buyuk Toplam
Tekstil 10.623 3.805 1.235 260 15.923
Hazirgiyim 22.820 5.997 1.158 164 30.139
Toplam 33.443 9.802 2393 424 46.062

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu [7]

Ek olarak is yerinin blyukligiine gore tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki sigortali calisan sayisi sekil 1'de gosteril-
mistir. Tabloda yiizde 66,8 oraninda tekstil calisani ve yiizde 79,6 oraninda hazirgiyim iscisinin KOBi'lerde calistig

gorilmektedir.
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2.1. Sektorde is Giicii Durumu

Sekil 1. 2011 Yilinda Tekstil ve Hazirgiyim Sektariinde Sigortali Calisan Sayisina Gére Dagilim

Tekstil Konfeksiyon

B Mikro [ Kigiik W Orta W Buyik

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 22

Sektorde kadin iscilerin yaygin oldugu seklindeki genel kanaate ragmen, Tablo 2'de acik¢a gorilmektedir ki tekstil
ve hazirgiyim sektortindeki kayith erkek iscilerin sayisi daha yuksektir.

Tablo2.22011yilinda TekstilivelHazirgiyim'SektoriindekiSigortalilisiguctiniinCinsiyetelGérelOranlari

Tekstil % Hazirgiyim % Toplam %
Erkek 272.447 70,7 % 219.525 54,1 % 491.973 62,2 %
Kadin 113.076 29,3 % 186.066 45,9 % 299.142 37,8 %
Toplam 385.523 405.591 791.114

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu [7]

Tekstil ve hazirgiyim firmalarinin cografi dagihmi analiz edilecek olursa, 2011 itibariyle tekstil iscilerinin %51'i ile
hazirgiyim iscilerinin %68'i Marmara bélgesinde, ézellikle istanbul ve Bursa'daki, firmalarda istihdam edilmektedir.
Tekstilde %16 ve hazirgiyimde %13 oraninda isci ise esas olarak Denizli olmak tizere Ege boélgesindeki firmalarda

istihdam edilmektedir. Tekstil iscilerinin %13’U ise Gaziantep basta olmak tzere Glineydogu Anadolu bélgesindeki
firmalarda istihdam edilmektedir.



1980 yilinda ihracata dayali biiyiime politikasi uygulanmaya basladiktan sonra, Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sek-
tora kuresel tekstil ve hazirgiyim tretimi aginin 6nemli bir parcasi haline gelmis ve bunun sonucunda da Uretim
hacmi kayda deger Olclide artmistir. 1996 yilinda Gumrtk Birligi anlagmasinin imzalanmasinin ardindan, tekstil ve
hazirgiyim sektoru sorunlarla karsilasmaya baslamistir. 2005 yilinda Cin'in kiiresel arenaya girmesinin ardindan ko-
talarin ortadan kalkmasi dolayisiyla tekstil ve hazirgiyim sektoru kiresel rekabetin getirdigi yliksek maliyetin baskisi
altinda kalmistir. Bu baskilar sektordeki treticileri yliksek maliyeti kismen azaltmanin yollarini aramaya zorlamistir.

Buna ek olarak, musterilerin satin alma davranislari son zamanlarda degismis, misteriler magazalarda her zaman
yeni Urlnler gérmek istediklerinden, Uriin sergileme siresi Ureticiler tarafindan esnek bir yapi kullanilarak ve yakin
ulkelerde uretim yapilarak kisaltilmistir. Bu durum Turkiye'yi, AB Ulkeleri ve Rusya’ya yakin olan konumu nedeniyle
aranilan lke konumuna getirmistir.

Artan maliyet baskisi ve esnek talebin karsilanmasi ihtiyaci calisanlarin calisma kosullarini olumsuz yonde etkile-
mistir. Trkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektortinde calisanlarin karsilastigi esas gui¢likler kayitdisi istihdam ile uzun
sureli calisma kosullar, yetersiz is sagligi ve guvenligi kosullan, 6rgitlenme hakki ve sendikalasma, dustk tcretler
ve cocuk isciler gibi kotl calisma kosullari olarak siniflandirilabilir [9].

Sosyal standartlar konusunda Cin, Turkiye'nin cok gerisinde olsa da musterilerinden gelen baski ile kosullari iyiles-
tirmek icin bir adim atmistir ve hilkiimetler Cin 6érneginde oldugu gibi gelecekte sektorde rekabet edebilmeleri igin
Ozel bir program planlamistir [10].

Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektorliniin en buylk musterisi kalite, cevre dostu Urlinler ve iyi calisma kosullarinin
surdurilmesine 6nem veren Avrupali musterilerden olusan Avrupa Birligi'dir. Ginimuzde Turkiye'nin tekstil ve ha-
zirgiyim sektoriinde ¢alisma standartlarini iyilestirmek icin KSS yaklasimini benimseyip benimsemedikleri konusun-
da biiyiik sirketler ya da 6zel denetleme firmalari tarafindan denetlenen KOBI'ler vardir. Hali hazirda zorunlu olmasa
da, yakin gelecekte zorunlu hale gelecegi icin KOBI'lerden bu yéndeki gereksinimleri talep etmeye baslamislardir.

Kayitdisi istihdam, Turkiye'nin istihdam piyasasinin temel yapisal ve devam eden sorunlarindan biridir. Toplam ka-
yitdisi istihdamda tarimin etkisi oldukga yuksektir. Tahakkuk eden gelir vergisinden ve diger istihdam vergilerinden
kaginmak, belgesiz/diizensiz yabanci is¢i ve ¢ocuk isci ¢alistirmak tlkedeki tarim disindaki sektorlerdeki kayitdisi
istihdamin ana sebepleridir. Bunun yani sira, 6zellikle kiiresel rekabet ve maliyet baskisi altindaki bazi sektérlerde
kayitdisi istihdam giderek artmaktadir. Bu durum isciler icin bir dezavantaj olmakla birlikte, hiikiimet gelir potan-
siyelini kaybetmekle yiiz yiizedir ve bu rekabeti korumak icin calisma standartlarina uyan KOBI'leri olumsuz yénde
etkilemektedir.

Turkiye'deki genel kayitdisi istihdamin pay1 80'li yillarda yaklasik %60 civarindaydi. 1994 ve 2001 yillarinda meyda-
na gelen ekonomik krizler nedeniyle bu oran, beklendigi gibi azalmadi. 2004 ve 2011 yillari arasinda %50'den %42
seviyesine gerilemistir. Ayni donemde tarim disi sektorlerdeki kayitdisi istihdam %34'ten %28’e geriledi [11]. Kayit-
disi gelismedeki bu gelismeye ragmen Tirkiye'nin toplam istihdamindaki kayitdisi istihdam diger tlkelerden gozle
gorilur derecede daha yuksektir.

2008 yilina ait verilere gore, kayitdisi istihdam geng, yash ve egitim seviyesi dusiik insanlar arasinda daha yaygindir.
Bir diger 6nemli nokta ise isin dl¢edi arttikca kayitdisi istihdamin azaldigidir [12].

Sektoriin buiyiik oranda KOBI'ler ve genc, kadin ve diisiik egitim seviyeli calisanlar tarafindan sekillendirildigi disii-
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nuldigiinde sektor icerisinde yliksek kayitdisi istihdam seviyesi beklemek sasirtici degildir. 2011 yilinda, tekstil ve
hazirgiyim sektori calisanlarinin yaklasik %60inin sosyal glivenceleri olmadan calistigi tahmin edilmektedir. Bu du-
rumun ardinda yatan temel sebepler cogunlukla genel kayitdisi istihdama sebep olanlarla aynidir. Ayrica, sektor ev
eksenli ve atolye tipi tretimle sekillendirildigi icin bu Gretim sekli kurumsal kimligin boyutu ve eksikliginden dolayi
kayitdisi istihdama yol agmaktadir. Ayrica, Turkiye'deki tekstil ve hazirgiyim sektori 1980’li yillardan bu yana kuresel
rekabetin baskisi altinda kalmistir. 2010 yilinda Tirkiye'nin gerceklestirdigi tekstil ihracati dlinya tekstil ihracatinda
yedinci siray1 almis, hazirgiyim ihracatinda ise Turkiye diinyada dordiincu sirada yer almistir. Rekabetci konumu bu
ve yuksek maliyetleri kesme yoniindeki baskiy1 korumak icin, tekstil firmalarinin cogu, faaliyetleri kayit altindaki
sirketlerin rekabet gliclerini kaybetmesi icin kayitdisi calisanlara is vermeyi tercih eden firmalarla cahismaktadir [13].
Ayrica, son yillarda yabanci iscilerin sayisindaki artisla birlikte kayitdisi istihdamin da arttigi diisunulmektedir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu calisanlari sigortasiz calismaya karsi korumakta ve gu-
vence saglamaktadir. Kanuna gore, sigorta haklar ve yukimlulukleri ise baslama tarihinden itibaren baslar. Sigor-
tasiz isci calistiran isverenlere 6denmeyen sigorta primleri icin idari para cezasi ve gecikme faizi uygulanir. Bu yasal
korumanin yani sira son zamanlarda sigortal ¢alisanlarin farkindaligini artirmak icin ¢cok sayida proje bulunmakta-
dir. Avrupa Birligi tarafindan desteklenen”Sosyal Diyalog ve Egitim ile Kayitli istihdamin Tesvik Edilmesi Projesi”nin
yuritictst Oz-iplik-is Sendikasi ve proje ortagi Malatya Sanayi ve Ticaret Odasidir. Proje, bolgesel ve sektérel te-
melde kayith istihdamin tesvik edilmesi, kayitdisi istihdamin azaltilmasi ve bélgesel farkhliklarin azaltilmasina katki
saglayacaktir. Projenin ana faaliyetleri; web sitesi, tekstil ve hazirgiyim sektorii koordinasyon ve izleme konseyi olus-
turulmasi, endustriyel sosyal diyalog platformunun yaratilmasi, saha arastirmalar, yazili ve gorsel basimlar, durum
belirleme calismalari, egitim ve bilgilendirme faaliyetleri ve calisma ziyaretleridir. Web sitesi ile insanlar kayitdis
istihdam hakkinda bilgi verebilmektedir [14]. Ayrica, AB tarafindan finanse edilen “Yenilikci Yontemlerle Kayitl istih-
damin Tesviki Hibe Programi” SGK tarafindan yirutilmektedir.

Buna ek olarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na ait “170” numarali telefon hatti da kayitdisi istihdam
sikayetleri icin 6nemli bir sikayet mekanizmasidir.

4857 sayil kanun uyarinca, normal ¢calisma haftasi icin azami ¢calisma suiresi 63. Madde'de belirtilmistir. Genel olarak,
bir haftada en fazla calisma surresi 45 saattir. Aksi kararlastirlmadigi stirece ¢alisma siiresi, calisilan haftanin glinle-
rine esit olarak dagitilacaktir.

45 saatten fazla calisan isci fazla mesai yapmis olur. Taraflarin anlagsmasi izerine, toplam ¢alisma siiresi, bir glinlik
calisma siiresi 11 saati gegmeyecek sekilde is giinlerine farkli kombinasyonlarla dagitilabilir. Fazla mesai yilda 270
saatten fazla olamaz.

Bir is yerinde fazla mesaiye gerek duyulmasi halinde ¢alisanin yazili onay vermesi gerekmektedir. Calisan fazla me-
sai yapmayI kabul etmezse buna zorlanamaz. Ancak, fazla mesai is s6zlesmesinde yer aliyorsa, s6zlesme kosullari
gecerli olacaktir.

Fazla mesai 6demeleri bir seferde ve normal saat basi Ucretin bir bucuk kati olarak 6denecektir. Haftalik calisma
suresi sozlesmede 45 saatten az olarak belirlenmisse, yukarida belirtilen ilkelere gére gerceklestirilen ortalama ca-
lisma siresini asan ve haftada yalnizca kirk bes saate kadar siirebilecek ¢alisma stiresi fazla mesai olarak kabul edile-
cektir. is esnasinda ek calisma normal saat ticretinin saat basina diisen miktarinin %25 yiikseltilmesiyle ddenir. Fazla
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mesai yapan ya da ek calisma gerceklestiren calisanin talebi dogrultusunda, fazla mesai Ucretinin yerine her fazla
mesai saati icin bir buguk saat ve her ek calisma saati icin bir saat on bes dakika bos zaman olarak kullanabilir. Cali-
san hak kazandigi bos saati calisma saatleri icinde ve Ucretinden bir kesilme olmadan alti ay icerisinde kullanabilir.

Calisma saatlerinin ihlali halinde uygulanacak olan ceza 41. Madde'de tanimlanmistir. Calisma saatlerini ihlal eden
her isveren sucludur ve her calisan icin yaklasik 100 milyon Turk Lirasi ddemekle yiktumludur.

Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektéri'nde fazla mesai oldukca yaygindir. Mevcut is Kanunu'nda giinliik calisma
saatleri 8 saat, fazla mesai de 3 saat olarak belirlenmis olsa da, isciler glinde 11 saatten fazla calismaya zorlanmak-
tadir. Tirkiye, Avrupa Birligi tlkelerinin ¢ok gerisinde ve ILO istatistiklerinin alt siralarindadir; ancak Uzak Dogu ul-
kelerinden, 6zellikle de Cin'den nispeten daha iyi bir konumdadir. Ornegin, 2008 yilina ait istatistiklere gére, tekstil
ve hazirgiyim sektoriinde isciler haftada 48-49 saat, hazirgiyim sektoriinde ise haftada 54-55 saat ¢calismaktadirlar;
bu, Avrupa Birligi Gilkelerine kiyasla olduk¢a uzun bir siireyken, Cin'e gore daha kisadir [15]. Bu durumun bir takim
yapisal ve yeni gelisen nedenleri vardir.

Ulke icerisinde genel calisma saati anlayisi oldukca énemli ve yapisal bir sorundur. ILO tarafindan hazirlanan “insana
Yakisir is Ulke Raporu” baslikli raporda, Tiirkiye'de calisanlarin yarisindan fazlasinin haftada 50 saatten fazla calistigi
belirtilmistir. “Dusiik Gcret ve gelir duzeyleri dikkate alindiginda, bu uzun ¢alisma saatleri bir sekilde normal gorul-
mektedir ve siyasi partilerin gindeminde calisma saatlerinin kisaltilmasi yoktur.” [16]

Endustriyel yapi nedeniyle sektérde bazi yapisal sorunlar bulunmaktadir. ilk olarak, sektér emek yogun bir sektdr
oldugundan ve cogunlukla KOBI'ler tarafindan sekillendirildiginden, rekabet ayni zamanda kayitdisi istihdamin da
sebeplerinden biri olan ¢alisan maliyetine dayandirilmaktadir.

Ek olarak, calisanlarin cogu kayitdisi oldugu icin, fazla mesaiden sikayet etseler bile fazla mesai icin Ucret talep ede-
memektedirler. Bunun yani sira, atdlye tipi Gretimde ciraklik oldukca yaygindir. Tiirk is Kanunu’na gére, ciraklar fazla
mesaiye kalamaz, ancak ¢alisanlarin cogu bu yasanin ¢ok kisitlayici oldugunu diisinmekte ve yasaya uymamakta-
dirlar.

Son zamanlarda fazla mesailer daha yaygin hale gelmistir, ciinkl tretim ve sergileme sureleri gittikge kisalmaktadir.
Uluslararasi talebe hizl bir sekilde karsilik vermek icin kicuk atolyelerde calisanlar glinde 11 saatten daha fazla ¢a-
ismaya zorlanmaktadir. Bu rekabet glicli yliksek ortam neticesinde, yogun donemlerde aylik 130 saat fazla mesai
oldukca yaygin hale gelmistir [17]. Fazla mesai icin fazladan licret 6denmemesiyle sonuglanan bir diger uygulama
da Uretim birimi/parca basina 6demedir. Dis kaynak kullanan firmalar kalici isler bulamadidi icin ve dis kaynak fi-
yatlar duizenli is planlari belirlemelerine engel olarak gittik¢e diistugu icin, calisanlar icin “her Uriin/parca basina
0deme” sistemini kullanmayi tercih etmektedirler. Bu sistemde, ¢alisanlar icin diizenli 6deme garantisi yoktur, firma
siparis alirsa gece ve gliinduz ¢alisirlar, aksi takdirde issizdirler. Bu arada, isverenler calisanlara calistiklari sirece 6de-
me yapmakta ve bos zamanlar, yemek saatleri ve fazla mesai icin 6deme yapma yikimlaliginden kurtulmaktadir.

Fazla mesai ilkelerinin sektor icerisinde ihlal edildigi dustnilse de bu ihlalleri kanitlamak kolay degildir. Her seyden
once, yasa geregi fazla mesai ¢calismasi gonulli olmahdir; ancak, ¢alisanin gondalli mi yoksa zorla mi ¢ahistigini
anlamak kolay degildir. Calisanlara hedef olarak verilen kisa teslimat streleri zorunlu ¢alismanin tesvik edilmesinin
bir yoludur. ikinci olarak da cok yiiksek orandaki kayitdisi istihdam dolayisiyla, cogu isveren cift muhasebe kaydi
tutmaktadir ve bu sayede fazla mesai yapan bircok isci g6z ardi edilmektedir.
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is saghgi ve glivenligi ile ilgili diizenlemeler 6331 sayili is Saghdi ve Glivenligi Kanunu'nda belirtilmistir. Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Saglik Bakanhgi'nin da goristni aldiktan sonra kuruluslarda yas, cinsiyet ve 6zel durum-
larindan 6tird korunmasi gereken kisiler icin ¢calisma kosullarinin diizenlenmesinin yani sira is sagligi ve givenligi
onlemlerinin alinmasini ve makine, ekipman ve aletlerin kullanimindan kaynaklanabilecek is kazalarinin ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi icin ictliziik ve yonetmelikleri dizenlemektedir.

isletmelerde, calisma yontemleri ve kosullarinda ya da makine ve ekipmanda calisanlarin yasamlarini tehlikeye ata-
cak eksikliklere rastlanmasi durumunda, is sagligi ve guivenligi teftisleri yapmakla gorevli iki miifettis, bir calisan, bir
isveren temsilcisi ve bir tane de bdlgesel calisan yoneticisinden olusan bes tyeli bir kurul tarafindan alinacak kararin
yurlrlige girmesinin ardindan, faaliyet kismen ya da tamamen durdurulacak ya da tehlike gecene kadar isletme ka-
patilacaktir. En az elli calisani olan ve alti aydan fazla sure strekli faaliyet gdsteren kuruluslarda isveren bir is saglig
ve guvenligi kurulu olusturacaktir.

Sosyal Guvenlik Kurumu'nun sagladigi tedavi hizmetlerinin disinda kalan ihtiyacglarinin karsilanmasi icin ¢alisanlarin
sagliklarinin glivence altina alinmasi, is sagligi ve glivenligi dnlemlerinin alinmasi ve ilk yardim, acil tedavi ve onle-
yici saglik hizmetleri saglanmasi amaciyla ¢alisanlarin sayisina ve risk faktoriine gore isletmede bir ya da daha fazla
doktor istihdam etmesi gerekmektedir.

isveren ya da temsilcileri, Kanun'un 78. Maddesi'nin ilk bendinde bahsi gecen yonetmeliklerde belirtilen kosullara
uyulmamasi halinde alinmayan her 6nlem icin para cezasi 6demekle yukimltdur.

isveren ya da temsilcisi asagidaki suclarin her biri icin para cezasi ddemekle yiikiimlii olacaktir: 77. Madde’nin kosul-
larina aykir eylemlerde bulunmak; 78. Madde'nin ikinci bendinde belirtildigi Gzere, kurulmasi ve isletilmesi icin ge-
reken izni almadan bir isletme agmak; 79. Madde’ye aykir olarak izin almadan faaliyetleri durdurulan bir isletmenin
faaliyetlerini stirdirmek ya da kapatilmis bir isletmeyi tekrar agmak; 80. Madde'de belirtildigi tGzere, bir kurulusta is
saghigr ve guvenligi kurulu olusturmamak ya da bu kurullarin faaliyetlerini engellemek veya kararlarini uygulama-
mak; 81. Maddeye aykiri olarak kurulusta pratisyen hekim calistirmamak ya da saglik birimi olusturmamak ve 82.
Madde'ye aykiri olarak is glivenligi icin mihendis ve teknik personel istihdam etmemek.

isveren ya da temsilcisi, 85. Madde'ye aykiri olarak agir ve tehlikeli islerde on alti yasindan kiiciik cocuk isci calis-
tirmalari ya da bahsi gecen maddede belirtilen yas sinirlarini ihlal etmeleri halinde para cezasi 6demekle yikimlu
olacaklardir.

isveren ya da temsilcisi, isbu yasanin 86. Madde’si uyarinca, calisanlar icin tibbi sertifikalar hazirlayamamasi duru-
munda dahil olan her calisan icin ve 87. Madde uyarinca ¢ocuklar icin tibbi sertifika hazirlayamamasi durumunda
dahil olan her ¢ocuk icin para cezasi 6demekle ylikimli olacaktir.

isveren ve temsilcisi, isbu yasanin 88. ve 89. Maddeler'inde bahsi gecen yonetmeliklerle diizenlenen kosullar ve
prosedirlere uymamasi durumunda para cezasi 6demekle ylkimli olacaktir.

is Saghgi ve Guivenligi Kanunu'ndaki diizenlemelere ragmen, tekstil ve hazirgiyim sektérii ayni zamanda saglik ve
glvenlik konularinda gugliklerle karsilasmaktadir. Genelde, sektordeki emek yogunlugu oldukga yiksektir ve is
saghigi ve giivenligi konusunda bircok risk faktérii bulunmaktadir. isin her asamasinda dikkat gerektiren dogasi ge-
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regi isciler gozlerini ve ellerini daha yogun bir sekilde kullanmak icin malzeme (izerinde oldukca yakindan ¢alismak-
tadir. Yanhs durusla ayni pozisyonda uzun sure calismak; ayarlanabilir calisma masalarinin ve sandalyelerinin olma-
masi; kotl aydinlatma, yliksek isi, gerekli havalandirma sisteminin olmamasi, Gretim planina gore isi tamamlamak
icin gerekenler sebebiyle sirt, bel, boyun ve iskelet sistemi sorunlari meydana gelebilir. Diger 6nemli zararl etkiler
arasinda yuksek guriltilt ses dolayisiyla sagirlik, kesici aletler nedeniyle uzuvlarin kaybedilmesi ve kimyasallara
maruz kalmak bulunmaktadir [18].

ILO istatistiklerine gore, “Turkiye'de 6limcil is kazalari gorilme orani nispeten yuksektir” [16]. Genel olarak ifade et-
mek gerekirse, tekstil ve hazirgiyim sirketlerinin ¢cogu is yerlerinin, 6zellikle de atdlyelerin insa ve kurulum strecleri
esnasinda uretimle ilgili 6zellikleri, riskleri ve tehlikeleri g6z 6niinde bulundurmuyor. Cogu is yeri, Gretim esnasinda
olusan 1s1, toz, duman ve buharin giderilmesi icin gerekli olan klima ve havalandirma sisteminden yoksundur. Ay-
rica, is yerlerinde bir doktorun bulunmasi yasayla zorunludur, ancak bu doktorlar ¢alisanlarin saghgini korumak ve
risk faktorlerini dGnlemekten ziyade ihtiyag aninda recete yazmak ve midahalede bulunmak gibi hizmetler vermek-
tedir [13].

Ayrica, Turkiye diinyadaki lider kot ihracatgilarindan biridir. Kot %30,7’lik payiyla Turkiye’nin dokuma giyim ihraca-
tinda son derece 6nemli bir yere sahiptir. En eski mesleki hastaliklardan biri olan silikoz, kot iscilerinin taslama isle-
minde yUz yize geldigi 6nemli bir sorundur. Ozellikle 2000 yilindan bu yana, giyim sektériinde kot taglama islemi
oldukca yaygin hale gelmistir. Kot taslama atolyelerinde en az sekiz ila on bin is¢i calismaktadir, bu iscilerinin yarisin-
dan fazlasinin etkilendigi ancak hastalik genelde 20-30 yil boyunca maruz kalmanin ardindan ortaya ¢iktigi icin has-
taliklarinin farkinda olmadiklari tahmin edilmektedir. 2009 yilindan bu yana kot taglama islemi Tiirkiye'de Saglk Ba-
kanligi tarafindan yasaklanmistir. Ama yine de Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan Saglik Bakanhgi’'nin
kararina yonelik yeterli nlemler alinmamaktadir [20].

SGKistatistiklerine gore, Tekstil ve hazirgiyim sektori is yaralanmasi konusunda metal, insaat ve komdr sektorlerinin
ardindan dérdiincu sirada yer almaktadir. Yarattigi riskler bakimindan en 6nemli tehlikeler; ergonomik zararlar, gi-

riltl, toz, 1sil konfor, yanik ve kesici aletlerin (makas gibi), dikis makinesi ignelerinin, ignelerin kullanimi, hava kirliligi
ve kimyasallardir.

Sekil 2. Tekstil ve Hazirgiyim Sektériinde is Kazalar Sayilari
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Sekil 3. Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Meslek Hastaliklari
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Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu istatikleri [7]

2 ve 3. sekillere gore meslek hastaliklarinin sayisi 40’tan 9'a, is yaralanmalarinin sayisi ise 10.747'den 4.351’e dus-
mastar.

Turkiye'deki sendikalar tekstil ve hazirgiyim sektoriinde diger sektorlerde oldugu kadar gliclt degildir. Kayitli isci-
lerin yalnizca %65'inin bir sendikaya tye oldugu tahmin edilmektedir [8]. Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgi'na
gore, 2001 ve 2009 yillari arasinda sektordeki isveren sendikalarinin sayisi 3'ten 11'e yukselirken, sendikalarin sayisi
8'den 11'%e yukselmistir. tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki sendikalarin adi, alani ve sayisi Tablo 3'te gdsterilmistir.
Toplam sendika Uyelerinin %98'inin ilk ¢ sendikaya Uye oldugunu gostermektedir.

iscilerin sosyal glivencesinin olmadig, sendika lyesi olmadiklari ve bu nedenle de toplu pazarlik yapamadiklari
bu sektorde, kayitdisi istihdam sendikasizlasmanin en énemli nedenlerinden birisidir. Sendikasizlasmanin diger
sebepleri, iscilerin haklari konusunda bilgi sahibi olmamalari, bir sendikaya Gye olmanin biraktigr kotu izlenim ve
KOBI sahiplerinin rekabetteki giiclerini azaltmaya yonelik isteksizligi olarak aciklanabilir.

Bogazici Universitesi Sosyal Politika Platformu tarafindan yapilan bir arastirmaya gére, katilimcilarin %36’si bir sen-
dikaya Uye olurlarsa isten atilacaklarindan korkmaktadir [21]. Bu bulguyu destekleyen bir dizi 6rnek mevcuttur.
Ornegin, ulkedeki tekstil Gretiminin baskenti olarak anilan Denizli'de, 1980'lerin sonu ile 2011 yillari arasinda sek-
tordeki sendika Uyelerinin sayisi dort binden 34’e diismustir. Bu durum bir sendika yoneticisi tarafindan su sekilde
aciklanmaktadir: “Son zamanlarda isveren sendikalari, is¢i sendikalarindan daha iyi drgutlenmektedir. Bir is¢i ayni
zamanda sendika liyesiyse isten atiliyor, diger fabrikalar da onu ise almiyor. isciler islerini kaybetme korkusuyla sen-
dika tyesi olmaktan ¢ekiniyorlar”[22].



Tablo 3. Sektordeki Sendikalar ve Gye Sayilari (2009)

No  isim Alan Uye Sayisi %
1 OZ IPLIK-IS Tiim Dokuma, iplik egirme, trikotaj ve giyim sanayi calisanlari 89.612 17,5
2 TEKSIF Turkiye Tekstil, 6rme ve giyim sanayi is¢ileri sendikasi 338.551 66,0
3 GIYiM-iS Turkiye Dokuma, giyim, hazirgiyim, iplik ve boyama endstrisi calisanlari 479 0,1
4 DOKU OR-iS Dokuma ve 6rme iscileri sendikas 861 0,2
5 TOBGIS Trikotaj, 6rme boyama, giyim ve iplik sanayi iscileri sendikasi 598 0,1
6 TEKSTIL Tekstil iscileri sendikasi 75.994 14,8
7 BATIS Bagimsiz tekstil iscileri sendikasi 5.181 1,0
8 DOKUMA iS Dokuma, 6rgl, giyim ve boyama endstrisi ¢alisanlari 569 0,1
9 TEKSTIL-SEN Tekstil, dokuma, 6rgii ve boyama endstrisi ¢alisanlari 441 0,1
10 DAYANISMA SEN Tekstil, trikotaj, 6rgu ve iplik boyama endustrisi calisanlari 11 0,0
1 TUM TEKSTIL iS Tiim tekstil, dokuma ve giyim sanayi iscileri sendikas 349 0,1

TOPLAM 512.646

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2010 [25]

Ek olarak, KOBI sahipleri, rekabet giclerini artirmak icin sendika tyesi isci calistirmak konusunda isteksizdir. Bunun
sebebi ise sendikalarin calisan maliyetini artirdigi yonundeki ortak inanctir. Kiiresel krizde sendikali iscilerin yuksek
Ucretleri ylzinden birkag tekstil firmasinin kapanmasi bu inanci dogrulayan bir faktor olarak gosterilmektedir.

Sektorin karsilastigi bir diger glclik de distik calisan maliyetidir. Daha fazla rekabet glicline sahip olmak icin tekstil
ve hazirgiyim sektériindeki ¢calisan maliyetleri tilkedeki diger sektorlere gore kayda deger 6lctide disuktur. Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi verilerine gore tekstil ve hazirgiyim iscilerinin 2010 yilindaki gtinlik ortalama sigorta-
landirilabilir kazanglari asagidaki Tablo 4'te 6zetlenmistir. Tabloda, tekstil iscilerinin guinliik kazanclarinin hazirgiyim
iscilerine gore ve erkeklerin kadinlara gore nispeten daha yuksek oldugu acik bir sekilde gortlmektedir. Daha da
onemlisi, geneldeki glinlik ortalama sigortalandirilabilir kazang her iki cinsiyette de tekstil ve hazirgiyim iscilerinin
kazanclarindan daha yiiksektir. Benzer bir sekilde TUIK tarafindan hazirlanan briit licret endeksine gére (baz alinan
yil 2005), endeks degeri 2011 yilinda genel sanayi icin 187,6 olarak gerceklesmisken, tekstil icin 147,6 ve hazirgiyim
icin 156,6 olmustur [24].

Turkiye, Tablo 4'te gorildigu Gzere kiiresel arenada rekabetci bir sekilde fiyatlandinimis calisan arz etmektedir. Di-
suk calisan maliyeti uluslararasi rekabette bir avantaj olarak gorulse de, dusiik calisma standartlarini tesvik ettigi ve
ekonomiye ve topluma buyik zarar veren kayitdisi istihdami besledigi icin uzun vadede sektére umut vaat etmez.
Sektorin tum bu 6zellikleri, sektoriin nitelikli calisani bulmasini engellemekte ve sektoriin diisiik fiyat stratejisinin
yuksek kaliteli, teknik triinler asamasina tasinmasina engel teskil etmektedir.

Tablol4. Cinsiyete/gdrelTekstiliveHazirgiyimiSektérinde'Sigortalanabilir’Gunluk!OrtalamalKazangl(TL)

Kadin Erkek Endustri Toplami
Tekstil 31,43 33,69 33,08
Hazirgiyim 29,98 30,80 30,43
GenelToplam 43,49 43,36 43,39

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2010 [25]
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Sekil 4. 2008 yili Ulkelere gére Baslica Tekstil Sektorii is¢i Maliyeti Karsilastirmasi
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Kaynak: Werner International, 2008 [26]

Dusik calisan maliyeti tGretim maliyetini distirmektedir, ancak vasifsiz ¢alisan da ragbet gérmemektedir. Daha ¢ok
nitelikli insan sermayesine ihtiya¢ vardir. Son zamanlarda, diinya hazirgiyim piyasasi musteri talebinin daha hizli
karsilanmasi ihtiyacindan dolay1 daha dinamiktir, ayrica musteriler disiik maliyete daha iyi kalite beklemektedir.
Gelismekte olan Ulkelerin rekabet glicU, disik calisan maliyeti, modern tekstil makineleri ve gelismis tlkelerden
ogrenilen teknik tekstil bilgisi ile daha da artmaktadir. Avrupal tekstil ve hazirgiyim Ureticilerinin maliyetleri diger
ulkelerden daha yuksektir. Avrupa kokenli markalarla rekabet etmenin tek yolu musterilere en iyi kaliteye sahip,
yenilikci ve tasarlanmis triinleri sunmaktir. Diinyanin lider ihracatcilarindan biri olan italya; Cin, Kore ve Tiirkiye'den
daha yliksek calisan maliyetine sahiptir, ancak yuksek kaliteli ve tasarlanmis Griinleri sattidi icin tlke hala onemli
bir sektor hacmine sahiptir. Birlesik Krallik gibi diger Avrupa tlkeleri kaliteli Grlinleri dusiik maliyetle komsu tlkeler-
de Uretmeyi tercih edebilir ya da Cin gibi disiik maliyetli tGlkelerde dusiik kaliteli Griinler Gretmeye karar verebilir.
Turkiye'nin cografik ve lojistik avantajlari vardir ve ayni zamanda imalatta esnek, dagitimda hizli olma avantajina da
sahiptir [27].

Bu gelismelerin bir sonucu olarak, daha nitelikli calisan calistirma distincesiyle diisuk Ucretler tlkenin rekabet
acgisindan avantajlarinin temel kaynagi olsa da son zamanlarda ¢ogu Ulke rekabet tarzlarini degistirmistir. Werner
International’a gore, Turkiye'de tekstilde calisanlarin maliyetindeki bliyiime kiresel baglamda en goériinir olanlarin-
dan bir tanesidir. 2005 yilinda saat basina 2,88 dolar iken su anda 4,27 dolardir. Benzer sekilde, Cin tekstil ve hazirgi-
yim sektorinin ¢alisan maliyetleri cogu Glineydogu Asya Ulkesininkini ge¢mistir, IMF diinya ekonomik gorinimi
veritabanina gore, 2010 yilinda 2,25 dolara ylkselmistir.

Daha sonra 5. Bolim'de detayli bir sekilde incelenecegi tizere, 2011 yilinda Sosyal Glivenlik Kurumu’na gore tlkedeki
calisan kadinlarin %11i tekstil ve hazirgiyim sektoriinde ¢alismaktaydi [7]. Ayni zamanda, kayitdisi istihdam orani
sektorde oldukga yuksektir. Bu kayitdisi istihdamin yarisindan fazlasinin kadinlara ait oldugu tahmin edilmektedir.
Sektorde ucuz calisan, beceri ve estetik gerektiren islere yatkinlk, diizenli, bittnltkll, uyumlu ve sabirli olmalari
gibi sebeplerden 6tiirli kadin isciler tercih edilmektedir.

Kadin iscilerin sorunlarinin anlasilmasina yonelik yapilan ¢alismalara gore sanayi iscilerinde oldugu gibi uzun calis-
ma saatleri ve fazla mesailerin 6denmemesi gibi sorunlarin yani sira tcretler, kayitdisi istihdam, annelik ve dogum
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izni, kres hakki, sendikalasma, farkli cinsiyetten yoneticilerle calismak gibi sorunlar, kadin ¢alisanlarin karsilastiklari
temel sorunlari olusturmaktadir.

Ik olarak, hem tekstil hem de hazirgiyim iscilerinde cinsiyetler arasinda bir tcret esitsizligi vardir ki bu Tablo 5'teki
sektoriin ortalama Ucretlerinde bariz bir sekilde gorilebilir. Kadin isciler toplumsal ve geleneksel sebeplerden 6tiri
ucuz isci olarak gérilmektedir. Oncelikli gorevleri evlerindedir, ikinci gérevleri ise aile biitcesine katki yapmaktir.
Bu sebepten gecici, yari zamanli ve fazla beceri gerektirmeyen islerde calisirlar. Bu tur islerin getirisi diistik olabilir.
ikinci olarak, kadin iscilerin dncelikli gérevi evleri oldugundan, evdeki gérevlerini de idare edebilmek icin evden ca-
lismay! tercih edebilirler. Bu tiir calisma kayitdisi istihdamin temel sebeplerinden bir tanesidir. Ayrica, kadin iscilerin
toplumsal konumlarindan 6tird, daha fazla kayitdisi istihdama ve kayitli isyerlerinde daha uzun calisma saatlerini
tolere ederler. Balgat tekstil havzasinda gerceklestirilen bir ankete gore, kadin isciler is sinirlarinin ve fazla mesainin
farkinda olmadan giinde 12 saat calismaktadir [28]. Uclincii olarak, kadin iscilerin cogu, annelik ve dogum izni,
emzirme ve sendikalasma haklarini bilmemektedir. Calisanlarinin %80’inin sendika Uyesi oldugu bir fabrikada kadin
iscilere yonelik yapilan baska bir arastirmaya gore katilimcilarin yalnizca %7’si fabrikasinda orgutli olan sendikaya
olumlu bakiyor, %38'inin gorisi olumsuz yonde ve digerleri ilgilenmiyor [29]. Bu bilingsizligin ardinda yatan temel
neden, kadin iscilerin sendikanin faaliyetlerini anlayabilmesi ve sendika faaliyetlerinin bir parcasi olabilmesi icin
yeterli zamani olmamasidir. Son olarak, kadin isgiler bazi 6zel sorunlarini erkek ustalar ya da yoneticilerle paylasma-
makta, bu da islerini etkilemektedir.

Sektordeki calisan sorunlarinin Gstesinden gelmek icin, hilkiimet ve idari kuruluslarin cinsiyete dayali ve kayith ka-
din calisana gore esit Ucretlerin belirlenmesi konusunda ortaklagsmasi gerekmekte ve sendikalasma ve calisma ha-
yatindaki haklari gibi konularda kadinlarin farkindaligi artinlmalidir.

Turkiye'nin yirirlikte bir is Kanunu bulunmaktadir ve Turkiye temel ILO sézlesmeleri ile diger ilgili uluslararasi ilke-
leri imzalamistir. Ote yandan, sektorde (ilke icerisinde resmi ve gayri resmi alt isveren firmalar cok yaygindir. Kiiresel
markalar; kayitdisi istihdam, fazla mesai ve calisanlar arasinda tcret farklihgi olmadigindan, ana Ureticiler ve birinci
derece Ureticilerden is saghdi ve guvenligi kosullarina uyumlulugun mevcut oldugundan emin olmak icin denet-
leme firmalari talep etmekte ve gorevlendirmektedir. Ote yandan, birinci derece (reticilerin merdiven alti atolye
olarak anilan kesme, dikme ve Utlileme gibi alt isverenler izerinde bir kontroli yoktur. Mevcut yasa ve denetleme
mekanizmalari bu tir atolyelerde calisanlarin kosullarini saglama konusunda yetersizdir. Bu tir atolyelerin ¢alisma
kosullarinin acil olarak iyilestirilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, biiyik sirketlerin gonllt girisimleri Turkiye'de, isletmeler, sivil toplum kuruluslari ve hiikiimet arasin-
da diyalog olusturarak ¢alisma standartlarinin iyilestirilmesi icin tamamlayici bir ortam saglayabilir. Buiyuk sirketler
ve STK'lar, cahisma standartlarinin iyilestiriimesinde aktif rol oynarken, Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektoriinde
KSS'nin tesvik edilmesi icin ILO sézlesmeleri ve Is Kanunu'na iliskin sosyal sorumluluk beyani hazirlanmasina yénelik
olarak istanbul Sanayi Odasi ve Tiirk Giyim Sanayicileri Dernegi is birligi gibi iyi girisimler de mevcuttur.

3. Bulgular ve Degerlendirme

Proje bulgulari iki kisimda incelenmektedir; ilki, anketlere verilen cevaplarin incelenmesi, ikincisi ise, goriisme sira-
sinda verilen cevaplarin dzeti ve degerlendirmesidir. ilk kisim, bélgedeki KOBI'lerin calisma standartlarini anlamak
amaciyla, Malatya, Gaziantep, Adiyaman ve Kahramanmaras pilot illerinde bulunan 100 KOBI'yle yuritilmustur.
incelenen sorular, 6 alt kategoride siniflandirilmistir. ’

1- 100 KOBI'ye yénelik anket sonuclari, cesitli sebeplerle aciklanabilen KOBI'lerin tam cevaplarini yansitmayabilir. Bunun sebeplerinden biri, birlestirilmis anketin
asini yliklenmesine ve katihmcilarin bazen sorulari cevapsiz birakmalarini tercih etmelerine neden olacak sekilde anket calismasinin tiim ¢calisma gruplan
tarafindan detayli bir sekilde hazirlanmis olmasidir. Diger sebep ise, KOBI adina cevap vermeleri istenen kisilerin dogru secilmemesi ve bu yiizden, katilimcilarin
kimi zaman nasil bir cevap verecekleri konusunda kararsiz kalmasidir. Katilimcilarin eksik cevaplarina karsi yapilan agiklamalara ragmen, sorular, katilimcilarin
niyetlerini ve sorulara cevap vermeyerek gizli glindemi sakli tutma ihtimalleri dikkate alinarak incelenmistir.
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1. Iscilerin Calisma Kosullari

2. Kadin Calisanlarin Konumu

3. Ucret Politikasi ve Sézlesmeye Bagh Yikimlilikler
4. Sosyal Denetim Tecriibesi

5. Tekstilde Ulusal Yasalara Uygunluk

6. Verimlilik

ikinci kisimda, bu calismaya paydaslarin da gorislerini eklemek icin, yedi buiyik ulusal ya da ¢okuluslu firma (alci
firmalar) ve dzellikle Ankara ve istanbul'da ve bolgede bulunan sendikalar, ticari kuruluslar ve kamu kuruluslari gibi
16 ilgili paydasla goristlmustir.

« Firmalarin ¢cogu, zorla isci calistirmayi tercih etmemektedir. Firmalarin yiizde 87’si, zorla is¢i calistirmama ko-

nusunda tamamen fikir birligine sahiptir. Anket sonuclarina ek olarak, KOBI sahipleri ve yoneticiler tarafindan
paylasilan sahsi deneyim, yasal siire icinde zorla ¢alistirma uygulamasini aciklamanin zor oldugunu goster-
mekte, yine de, borg esareti, genc kiz/kadinlarin calismalari ve tcretlerini ailelerine vermeleri konusunda aile
baskisi vardir.
Firmalarin ¢cogu, fazla mesai durumunda yasal ¢alisma saatlerine uymaktadir. Firmalarin yizde 85'i fazla me-
sai durumunda, yasal calisma saatlerinin asilmamasi konusunda hemfikirdir. Betimleyici istatistik sonuclarina
ragmen, bu sonug, iscilere anket uygulanmadigi igin, isci ve isci sendikalarinin goruslerini yansitmamaktadir.
Ek olarak, boélgede yapilan yan anketlere gore, yasal calisma saatleri asilmaktadir. Ayrica arastirma sirasinda,
yonetmeliklerin gerektirdigi saat sinirlandirmalarina iliskin gucli bir farkindahgin gézlemlendiginin alti gizil-
melidir.
Katilimcilarin yuzde 5.85'i sigortali is¢i calistirma konusunda hemfikirken, katilimcilarin hicbiri ayni soruya ta-
mamen katilmiyorum yaniti vermemistir. Bu sonucun iki sebepten dolayi aldatici oldugu 6ngorilmektedir.
Bunlardan birincisi, mevcut is Kanunu'na gore, sigortasiz isci calistiran isverenler icin idari para cezasi 6ngériil-
mesi ve ikincisi, anketlerin sadece tescilli firmalara uygulanmasidir. Bu ayni zamanda, insanlarin baskalariyla
paylasmak istemedigi, etik olmayan bir davranistir.
Anketin carpici sonucglarindan biri, is¢i sendikasinin var olmasi ile ilgilidir. Katihmcilarin yiizde 23U sirketle-
rinde faaliyet gosteren sendikalarin var olmasiyla ilgili soruya cevap vermemeyi tercih ederken, ylizde 77’si ise
yanit vermistir. ikinci olarak, incelenen KOBI'lerin yiizde 61'i, fabrikalarinda hicbir sendikanin 6érgitli olma-
digini ve katihmailarin yalnizca yuzde 2,6'si sirketlerinde bir sendikanin bulundugunu belirtmistir. Sonuglar,
sirketlerde isci sendikasi bulundurma egiliminin az oldugunu gostermektedir. Yapilan goriismelerde isci sen-
dikalari ve KOBI'ler;

- Isci sendikasina duyulan ihtiyac konusunda KOBI sahipleri arasindaki inanc yetersizligi,

- Isci sendikalari ve KOBI sahipleri arasinda iletisim kopuklugunun olmasi,

- KOBJI'lerin sendikalari hala tretimi tehdit eden bir unsur olarak gérmeleri gibi tanik olunan bazi

temel ve yerlesik problemlerin bulundugunu vurgulamaktadir.

Buna ragmen, paydaslarin gorisleri bolumunde ayrintili bir sekilde yansitildigi tizere sendikalar, istihdam edilebilir-
ligi ve calisma yasamini sirdlrecek olan fabrikadaki stirekli tGretimi desteklediklerini Gnemle vurgulamaktadir.
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« KOBI'lerdeki iscilerin glictiiniin zayifigini gésteren bir diger calisma sonucu ise toplu pazarlik ile ilgilidir. Ce-

vaplanan anketlerin yalnizca ylzde 3,1'i toplu pazarligin yapildigini, geri kalan ytzdenin ise toplu pazarhgin
nadir olarak yapildigini gostermektedir. Katilimcilarin ylizde 36’si1 ilgili soruyu cevaplamamistir ve cevaplanan
anketlerin ylizde 77’si toplu pazarligin yapiimadigini géstermektedir.

« Sirket buinyesindeki saglik ve guivenlik kosullarinin varligina iliskin bulgular, KOBI sahipleri ve ydneticilerin



cogunun calisanlarin saglik ve giivenlik kosullarini dikkate aldiklarini yansitmaktadir. KOBI'lerin yiizde 73,1'i
calisanlarin saglik ve glivenlik kosullarini garanti altina almasindan dolayi, tepe degeri 5'tir. Anket sonuclari,
KOBI'lerin, calisanlarinin saglik ve giivenlik kosullarindan oldukca haberdar oldugunu géstermektedir; Orne-
gin; bazilar, ¢alisanlar icin maske, gozlik ve kulaklik gibi 6zel giysiler, mesleki glivenlik egitimleri, makine kul-
lanimi ve ilk yardim egitimi saglamaktadir; bazilari, uluslararasi musterilere uygun olarak uluslararasi ISG stan-
dartlari uygulamakta; bazilari ise, calisma alaninin givenlik ve saglik kosullarina yonelik strateji gelistirmek
icin ISG personeli calistirdigini géstermektedir. Bununla ilgili bazi girisimler yasal gereklilikler nedeniyle, bazisi
ise istege bagli olarak gerceklesmektedir. istege bagl girisimler cogunlukla, sosyal uygunluk mekanizmalarini
yoneten uluslararasi musterilere sahip sirketlerde gortlmektedir.“Kismen garanti edilmektedir” yanitini veren
katimcilar daha cok iscilerine egitimler vermektedir, ancak yine de bu iretim tesislerinde kapsamli isci Saghg
ve Guvenligi politikalari gorilmemektedir ki bu da, sadece bazi minimum zorunlu gereklilikleri yerine getirme
olarak degerlendirilebilir.

« Anketin en carpici sonucu, ankete katilan ylizde 85'ten fazla KOBI'nin, isten cikarilan calisanlari icin yasal kosul-
lari izlemedigini géstermektedir. Ayni zamanda, KOBI'lerin yiizde 12'sinden fazlasi, bir 6nceki ticretlerin 6den-
mesi, borglarin feshi vb. gereklilikleri kismen karsiladiklari cevabini vermistir. Sonuglar katiimcilarin, kidem
tazminati, tazminat ve isten ¢ikarilan ¢alisanlarin diger haklarini karsilamama egiliminde olduklarini goster-
mektedir.

« Sirketlerin bircogu, calisanlarina karar verme stireclerine katilim firsati vermeyi tercih etmektedir. Tepe degeri
4 ve standart sapma 1,1dir, sirketlerin ytizde 41'nin tamamen, ylzde 46’sinin kismen katildigi, yuzde 7’sinin
katilmadigi ve geri kalaninin bilinmediginden dolayi, bu istatistikler yiksek oranh dagilimi da gostermektedir.

Anketin 6nemli gostergelerinden bazilari; iletisim, iscilerin karar verme siirecine katihmi, isci komitesi ve temsilci-
lerinin varligidir. KOBI'lerin iletisimi ve isci temsilciligini arttirmak icin kullandiklari 3 ortak yéntemin oldugu tespit
edilmistir.

ilk yontem, tiretim tesisinde bir “dilek sikayet kutusu” imkani sunan standart aractir. Bu kutu, erisilebilir olup etki-
lesime dayalidir. Bdylece, isci sorunlarini kolaylikla bildirebilir. Ankete katilan KOBI'lerin ytizde 50'si, calisanlarin “di-
lek sikayet kutusunu” aktif olarak kullandiklarini séylemektedir. ikinci ve en yaygin iletisim ve temsil araci, sorunlari,
Onerileri ve tavsiyeleri dile getirmek icin calisanlar ve yoneticiler/sirket sahipleri arasinda araci olarak gorev yapan
“boélim sefi”dir. Bir diger yaygin yéntem ise, KOBI'lerin isciyi karar verme siireclerine dahil etmesi ve iscilerle etkili
iletisim kurmasidir. Bu yontem, calisanlarin kendi aralarinda “is¢i temsilcilerini” secmelerini saglar. Bu yontem, isci
sendikasi yerine gecen bir mekanizma olarak oldukca yaygindir. Bu veriler, KOBI'lerin biyiik bir kisminin bagimsiz
isci sendikasi yerine kendi kontrolleri altinda “isci temsilcilerinin” secilmesini tercih etmesi bakimindan 6nemlidir.
« Son olarak, iscilerin calisma kosullari konusunda yapilan anketler ile incelenen son konu, calisanlarin perfor-
mans gelisimidir. Anket yapilan KOBi'lerden alinan yanitlar, %83'ten fazlasinin performans iyilestirilmesi icin

bazi egitimler dizenledigini, %5'inin ise herhangi bir egitim olanagi saglamadigini gostermektedir.

Tekstil ve hazirgiyim sektorliinde ¢ok sayida kadinin istihdam edilmesi nedeniyle kadin iscilerin durumu, anketin
merkezinde yer almaktadir. Sorularin ilk seti, ise alimlarda ve calisma saatlerinde KOBI'lerin toplumsal cinsiyet esit-
ligi yapisi Uzerine odaklanmistir. Bu sonuglar, ise alim ve calisma streleri boyunca toplumsal cinsiyet esitligine 6zen
gosterildigini belirtmektedir.

Kahramanmaras ve Adiyaman’daki érnekler, KOBI'lerin kadin calisanlari erkeklere tercih ettigini géstermektedir. Ka-
din isciler daha verimli, tekstil isi icin daha yetenekli ve erkek iscilere goére daha disiplinli bulunmaktadir. Erkeklerin
daha iyi Ucretli bir is bulmak igin isten ayrilmaya meyilli olmalari sebebiyle, erkekler daha istikrarsiz gériilmektedir.
Ancak kadinlarin, calistiklari fabrikaya karsi daha saygili olduklari ve ¢calisma kosullarina dikkat ettigi goriilmektedir.
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Galisma kosullari iyi bir sekilde saglaniyorsa, kadinlar is degistirmeye ya da isten ayrilmaya nadir olarak egilim gos-
teriyorlar.

Bu sonuclar, bélgedeki kadinlarin cogunun gencken, evlenene kadar ¢alismayi tercih ettikleri; erkeklerin ise, genc-
liklerinde calisabilecekleri gecici tiirden bir is olarak gordikleri seklinde yorumlanabilir.

Kadinlar icin 6zel politikalarin olmasi anlaminda elde edilen sonuclar daha belirsizdir. Bu kritere uygun olarak,
KOBI'lere is yerinde kadinlar icin 6zel politikalara sahip olup olmadiklar soruldu. Cevaplarin 5 sik arasinda yaklasik
olarak dengelendigi diger cevaplara kiyasla, sonuclar tektir. KOBI sahipleri ve yéneticilerin yorumlari, kadin calisan-
lar icin Ozel bir politikaya sahip olmadiklarini gostermektedir. Yalnizca yabanci musterilerin gui¢lii sosyal standart
denetimi altindaki KOBI'ler calisma saatleri, ek saatleri zamanlama, ézel izinler, saglik ve cocuk konulart ile ilgili bazi
politikalar gelistirmektedir. Ayrica, kadin iscilere iliskin 6zel bir belgeye sahip olmamalari da énemli bir noktadir.

Kadin calisanlarin durumu ile ilgili son goris, kadin ve erkek tarafindan yapilan isler icin esit 6deme kosullari
ile ilgilidir. KOBI'ler tarafindan verilen yanitlarin yiizde 90'dan fazlasi, kadin ve erkeklerin tcret araligindaki esitligi
konusunda olumlu yéndedir.

Anketi cevaplayan KOBI'lerin ylizde 70'i, ise alma siirecinde yasal sézlesme uyguladiklarini belirtmistir. Ancak KO-
Bi'lerin ylizde 30'nun, ise alim siirecinde isciler icin sézlesmeye iliskin yiikiimliliiklerini sinirlandiran yasal sézles-
menin tiim gerekliliklerini yerine getirmemesi sasirticidir. Sézlesmeleri bir 6n kosul olarak uygulayan KOBI'lerin go-
rusleri, zorunlu isci sigortasi gerekliligi ile uyumlu olarak, s6zlesmelerin dGneminin altini cizmektedir. S6zlesmeye
iliskin hikimlerin, cesitli hukuki durumlarla karsi karsiya kalan KOBI'ler icin, ise alim siirecini daha seffaf ve yasal
hale getirdigi gosterilmektedir. Ancak, bazisinin iscileriyle is¢i haklarini paylasmak icin diizenli toplantilar diizenle-
diklerini belirtmesine karsin, KOBI'lerin cogu, iscilerin kendi haklarindan haberdar olmadiklarini belirtmistir.

Anketin sozlesmeden dogan yiikiimliiliikler ve iicret politikasi kismi sliresince artan ikinci sorun, ¢calisanlara
eksiksiz ve zamaninda 6deme yapilip yapilmamasidir. Paylasilan goriisler, KOBI'lerin yiizde 90'inin (icretleri za-
maninda ve eksiksiz olarak 6dedigini yansitmaktadir. Ancak sonuclar, ytizde 10’un hala zamaninda 6deme yapama-
digini gostermektedir.

KOBI'lere ticretleri neden zamaninda ddeyemedikleri soruldugunda, cevaplar cogunlukla, bu durumun miisteriden
gelen ddemelerle ilgili sorunlardan kaynaklandigi yoniindedir. Bu sonug, nakit akisi sorunlarini ve bazi KOBI'lerin
kurumsal finans agisindan zayifigini yansitmaktadir. Ayrica, yonetmeliklerin tcretlerin banka hesabina yatirilmasini
zorunlu kildiginin alti cizilmektedir. Bu, daha giivenilir bir isci-KOBI ticret deme yapisini saglamistir.

Ucretler ile ilgili bir diger gésterge, asgari licret 6demelerinin diizeyidir. Anket sonuclari, KOBi'lerin yiizde 92'den
fazlasinin asgari Ucretin altinda bir 6deme yapmadigini gostermektedir.

Bu, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi'nin Tlrkiye genelinde ve bélgelerdeki asgari lcret kriterlerini uygulama
yonundeki kati diizenlemeleri ve denetimleri sonucunda gerceklesmis olabilir. Ankete katilan sirketler, her zaman
yasal sinirlamalarin ve ulusal standartlarda haklarini almak icin iscilerini motive etmeleri gerektiginin farkindadir.
Diger yandan, bu sonuclarin kayith sirketlere ait oldugu, sirket sahiplerinin fikirlerini icerdigi ve bu nedenle kayitli
olmayan sirketlerdeki durumu ve kayitli sirketlerdeki gercek durumu yansitmadidi bir kez daha hatirlatiimalidir.

KOBI'lerin tekstil ve hazirgiyim sektdrii'nde sosyal denetim deneyimi de arastirilmis ve sirketler icin sosyal standart
kriterlerinin varh@ini yansitan farkli yorum ve deneyimler KOBI'ler tarafindan paylasilmistir. Bélgedeki KOBI'ler (i
kriter altinda degerlendirilebilir:
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a) Uluslararasi marka ya da sirketler icin Giretim yapan KOBI'ler (Kategori A tipi KOBI'ler)
b) Ulusal marka ya da sirketler icin Giretim yapan KOBI'ler (Kategori B tipi KOBI'ler)
c) Yerli trreticiler icin kiiclik imalathaneler olarak calisan KOBI'ler

Sonuc olarak, bélgedeki tekstil ve hazirgiyim enduistrisindeki KOBI'ler, yukarida belirtilen kategoriler altinda farkli
sosyal denetim deneyimine sahiptirler.

Uluslararasi marka ya da sirketler icin tretim yapan KOBI'ler, uluslararasi sirketlerin sosyal standartlarini uygula-
maktadir. Standartlar, bazi 6nemli ISO tescillerini almaktan, sirketin 6zel standartlarina kadar siralanabilir. Ek olarak,
kategori A tipi KOBI'ler, calisma kosullari, isci haklari, vergi tahsilati, ydnetmeliklere uygunluk, kimyasal ve diger
cevresel standartlarin kullanimini iceren sosyal haklar ve uriin kalitesi ile ilgili olarak uluslararasi sirketlerin sosyal
denetgcileri tarafindan denetlenmektedir.

Kategori A tipi sirketler, teknik bilgilerinin arttigini ve sosyal denetgiler vasitasiyla bircok sey 6grendiklerini belirt-
mistir. Ayrica, bu standartlara uyum saglamak icin bircok yatinm yaptiklarinin da altini cizmektedirler. KOBI'ler, bu
sosyal standartlari zorunlu bir konu olarak dikkate almaktadir. Bu nedenle, ana motivasyonlarinin kar oldugunu
ve uluslararasi sirketler sosyal standartlar icin 6n kosul koymazsa bunlari takip etmeyeceklerini samimi bir sekilde
belirtmektedirler.

Ancak, sosyal standartlarin karhhklarini ve tekstil piyasasindaki itibarlarini arttirdigi konusunda hemfikirdirler. Bu
yuzden, piyasa ve satis motivasyonu icin sosyal standartlari uygulayacaklardir. Calisanlarin motivasyonu, kadin cali-
sanlarin durumu ve ucret politikasi vb. konular, kurumsal sosyal sorumluluk konulari olarak gérilmektedir.

Gorusme sirasinda bahsedilen standartlarin bazilari séyledir: ISO 26000, SA 8000-Sosyal Sorumluluk Standardi, ISO
14001 Cevre, ISO 9001-Kalite ve OHSAS 18001-is Sagligi ve Giivenligi. Bu, dzellikle A tipi KOBI'lerin, tekstil ve ha-
zirgiyim sektoriindeki kurumsal sosyal sorumlulugun kilit bir parcasi olan sosyal standartlarin farkinda olduklarini
goOstermektedir. Bu standartlarin arasinda en ¢ok kullanilan ISO 14001 ve ISO 9001 standartlaridir. Bazi uluslararasi
sirketler kendi kalite, sosyal ve teknik standartlarina sahiptir. Bu nedenle sirketlerin egilimi, belirtilen bu uluslarara-
sI standartlara degil, yalnizca trretim yaptiklar sirketin standartlarina uymak yéniindedir. Bu bakimdan KOBI'lerin
ortak beklentilerinden biri, uymalari gereken tek tip bir sosyal standardin bulunmasidir. Bu nedenle sirketler, bir-
cok uluslararasi standardin cogu kez kullanish olmadigini ve maliyet yiikii getirdigini sdylemektedir. Farkh ve gesitli
standartlar icin ¢ok fazla para harcamaktan sikayet etmektedirler. Bu ylizden, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde tek
bir standardin gelistiriimesine gerek olduguna inanmaktadirlar.

B tipi kategoride yer alan sirketler, cogunlukla Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligi ve Maliye Bakanligi'nin dene-
timlerini gerektiren ulusal standartlara odaklanmistir. Ancak, ankete katilan KOBI'lerin yanitlari, yalnizca kayitli istih-
dam ve zamaninda 6denen Ucretler konusundaki yonetmeliklerden haberdar olduklarini gostermektedir. Calisma
kosullari 6ncelikleri degildir. Bu yuizden, B kategorisindeki sirketler, istege bagli kalite programlari gelistirmek yerine
daha ¢ok resmi kisitlamalar ve yonetmelikler Gizerine odaklanmistir.

Son kategoride yer alan KOBI'ler, yurt genelinde Uretilmeyen yerli markalar ya da yerli ireticiler icin kiiciik atdlyeler
halinde calismaktadir. Bu kategori altindaki KOBI'lerin biiyiik kisminda kurumsal yénetim, tiretim ve gelisme kapa-
sitesi agisindan eksiklikler mevcuttur. Ana motivasyon kaynaklari; finansal surdurilebilirlik, kalite standartlarini ve
musterinin talepleri yerine getirme ve maliyetleri miimkiin oldugunca diisiik tutmaktir. Goriismede verilen cevap-
lar, bu gibi KOBI'lerde kayith calismanin ve yemek desteginin asgari bir motivasyon, hatta liiks olarak gériildiguni
gOstermistir. Ek olarak, bazi tekstil atolyelerinin calisma kosullari saglikli degildir, buna ragmen sirketlerin Gretim
kosullarini gelistirmeleri icin musteriler ve devlet tarafindan yeterince baski uygulanmamaktadir.
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KOBI'ler cogunlukla sosyal giivenlik, calisma kosullari ve ticret politikasindaki ulusal standartlari ve diizenlemeleri
takip etme ve benimsemede karsilastiklar zorluklardan bahsetmektedir. Sektérdeki ana sorunlardan biri, vergileri
o0deyen ve tim haklarla beraber isci calistiran sirketler ile bunlari yapmayan sirketler arasindaki dengesizlik duru-
mudur.

Sonug olarak, kural ve yonetmeliklere uyanlar, uymayanlar ile fiyat rekabetine giremezler. Bu yuzden, uyum sagla-
mayanlar, kayitdisi ekonomiye hizmet ederler ve haksiz rekabete sebep olurlar. Ekonominin ana ilkesi esit rekabet
oldugu halde, sirketlerin kayitdisi ekonomiye dayanan tercihleri maliyetlerin disiik olmasina, kurallara ve yonetme-
liklere uyanlar agisindan maliyetli olmasina neden olmaktadir.

Bu kategoride 6ne siriilen bir diger sorun; yeni teknolojilere uyum saglamasini, daha dusik maliyetleri benim-
semesini ve yasal diizenlemelere uymasini saglayacak kalifiye iscilerin yetersiz olmasidir. Bunun arkasindaki ana
gerekge, kalifiye iscilerin sirketler hakkinda daha secici olmalari; calisma kosullari, hak ve sorumluluklar agisindan
calismaya istekli olmalaridir. Yine de bolgedeki sirketler icin ana sorunlardan biri, kalifiye isci bulmaktir.

One strilen bir diger sorun ise, agir vergilerin varligi ve bélgedeki tekstil ve hazirgiyim sektéri icin gerekli yeterli
tesvikin bulunmamasidir. Ozellikle az Gretim tesisine ve potansiyele sahip Adiyaman, i¢c Anadolu’'nun lider sanayi
sehirlerinden biri olan Kayseri ile ayni vergi tesvik kategorisi altindadir. Tiim KOBI'ler, yatinm tesvikleri acisindan
sehirler arasindaki esitsizlikten sikayetcidir. Malatya, Gaziantep ve Kahramanmaras'a kiyasla Adiyaman, daha az ge-
lismis bir sehirdir, buna ragmen Malatya, Gaziantep ve Kahramanmaras ile tesvik bakimindan ayni kategori altinda
bulunmaktadir.

Anketin verimlilige iliskin sorulari; calisanin memnuniyet diizeyi, ise giris-cikis oranlari, devamsizlik, kalifiye ve pro-
fesyonel yoneticileri aciklamaya yoneliktir.

Ik soru grubu, calisanlarin memnuniyet diizeyi ile ilgilidir. KOBI sahipleri ve yéneticileri, calisanin memnuniyet di-
zeyini olumlu olarak algilamis ve ankete katilan KOBI'lerin yaklasik yiizde 601, bu ifadeye tamamen katildiklarini be-
lirtmistir. Buna ek olarak, yaklasik %40'lik kesim calisanlarin memnuniyet seviyesinin yeterli oldugunu ifade ederek
kismen katilmistir. Sonug olarak, soru icin ortalama deger 4.5 ve tepe degeri 5'tir.

Sorunun sonucu, KOBI sahiplerinin sagladiklar kosullardan memnun olduklarini géstermektedir. Memnuniyet kri-
terleri; Gcretlerin eksiksiz ve zamaninda 6denmesi, ulasim, 6gle yemegi ve ek sosyal yardim (gida, cocuk destegi
vb.) ve cay molasidir. Diger yandan bu olumlu sonucun ¢alisanlarin goruslerini degil, yalnizca is yeri sahiplerinin ve
yoneticilerin goruslerini yansittigi dikkate alinmahdir.

Anket, kadin calisanlar arasinda daha yiiksek isci sirkiilasyonu orani bulundugunu ortaya ¢ikarmistir. Veriler, kadin
isci sirktilasyon oraninin yiizde 50 oldugunu belirtse de, bu oran yulksek olarak algilanmakta ve degerlendirilmek-
tedir. Ayrica, bolim 5'te ayrintili olarak tizerinde duruldugu gibi verilerin dogrulugu, Gaziantep’te Kahramanmaras,
Malatya ve Adiyaman‘a kiyasla daha az kadin is¢i bulunmasindan dolayi agiklayici sonuglarla kanitlanmistir. Kadin
calisanlarin orani 6zellikle Kahramanmaras ve Adiyaman'da yuksektir ve tekstil ve hazirgiyim sektoriinde en ¢ok
kadin calisanlar ise alinmaktadir. Kadinlar arasinda devam eden istihdam ile ilgili sorunlar geleneksel konulardan
kaynaklanmaktadir; aileler tarimsal ya da mevsimlik is icin calismaya gittiklerinde kadinlarin sehirde tek basina
kalmasina izin verilmemekte ve bu isler icin kadinlara islerini birakmalari icin baski uygulanmaktadir ve kadinlar
genellikle evlenene kadar calisabilmektedir.

Erkek isci sirktilasyonu orani, kadinlarinkine benzer orandadir. Erkekler tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki vasif ge-
rektirmeyen isleri genellikle gecici isler olarak gérmekte ve bu islere uzmanlik alani olarak bakmamaktadir ki bu



da dusuk istihdam oranlarina neden olmaktadir. Ancak, ana sebep erkeklerin tutumu degildir. Sorunlarin en temel
nedenlerinden birinin sirketler oldugu ortaya ¢ikmistir. Sirketler, 6deme, kariyer plani ve performans gelisimi agI-
sindan erkek iscilere yonelik motive edici is kosullari saglamamaktadir. Bu ytzden, erkekler genellikle borglarini
kapatmak, aile bltcesini desteklemek ve acil nakit akisi sorunlarini gidermek icin bir ise girmektedir.

Diger veri kiimesi; saglik, aile ve motivasyon etkenlerinden kaynaklanan isteki devamsizlik oranlarini géstermek-
tedir. Oranlar hala ayni seviyededir, fakat istihdam oranlarina kiyasla devamsizlik oranlar olumlu etkilere sahiptir.
Ankete katilan KOBI'lerin yaklasik yiizde 50'si, hem erkegin hem kadinin isteki devamliliklarinin yeterli oldugunu
belirtmektedir. Ancak, bu oran verimlilik acisindan problem olarak kabul edilebilir. Buna ek olarak, ylizde 90'dan
fazlasi, kalifiye calisan istihdaminin dncelik oldugunu séylemekte fakat is piyasasinin gerekli kalifiye elemani karsi-
layamadigini belirtmektedir. Buna ek olarak KOBI'ler, sirketlere belirli seviyede kalifiye eleman saglamayi amaclayan
bazi ISKUR projelerine elestiride bulunmaktadir. Tekstil ve hazirgiyim sektériindeki faydalanicilar, ISKUR'un egitim
programlari aracihgiyla gelen calisanlarin genellikle sahaya, makineye ve fabrikaya dayali isler yerine masabasi isi
aradiklarini séylemektedir. Bununla ilgili olarak, destek projeleri bile, vasifsiz elemanlarin problemlerini ¢c6zmek ve
onlari is piyasasina entegre etmek icin etkili bulunmamustir.

Sirket icinde kalifiye elemanlarin calisip calismadigi arastirildiginda, sonuclar KOBI'lerin yiizde 85'inden fazlasinin
kalifiye elemana sahip oldugunu gostermekte ve bu sonug gelecek vadetmektedir.

Kisi basina diisen verimlilik orani, bu kategoriye ait son sonuctur. Erkekler, kadinlardan daha az verimli bulunmus-
tur. KOBI'lerin yiizde 85'inden fazlas, kadinlarin daha tiretken oldugunu diisiinmektedir.

Bu béliim, paydaslarin calisma kosullariyla ilgili gériislerini anlamak amaciyla, Ankara ve istanbul basta olmak tize-
re bolgedeki bliylik ulusal ve cokuluslu tekstil firmalari, sendikalar, ticari kuruluslar ve kamu kuruluslari ile yapilan
gorusmelerden elde edilen bilgilerle hazirlanmistir. Potansiyel girdiler, riskler ve bolgedeki tekstil ve hazirgiyim sek-
torinun farkli yaklagimlarinin yani sira, kayith istihdam ve sosyal sorumlu Gretim Uzerine gelecekteki beklentiler
de paydaslarin calisma standartlarina iliskin goruslerine yansitilmistir. Paydaslar tarafindan belirtilen sorun alanlari
asagida listelenmistir:

« Yoksullar igin yesil kart sisteminin olmasi, kayith istihdam icin bir ylk olarak gorilmektedir,

« Yasal olarak 8 saate uygunluk gostermeyen alisilagelmis 12 saatlik calismanin genel kabuld,

« Kalifiye iscilerin istihdami ile ilgili sorunlar,

« Musteriler tarafindan dayatilan fiyat yukd,

« Is Kanunu'na gére Uretici Gzerindeki vergi yiika,

« ISKUR tarafindan hazirlanan yerel projelerin, treticinin ihtiyaclariyla eslesmemesi ve KOBI'lerin calisan ihtiyac-
larini karsilayamamasi,

« Isci sendikalarina karsi olumsuz gérisler,

« Pazarlama faaliyetlerine, uluslararasi is olanaklarina ve ortakliklara sinirli erigsim,

« Iscilerin hicbir tesvik edici faktér ve promosyon saglanmadan uzun yillar calismasi ve iscilerin hicbir promos-
yon almadan yillarca vasifsiz eleman olarak kalmalari,

o Sosyal sorumlu uretim hakkinda eksik bilgi,

« Cahisma kosullar ve calisma standartlarina yonelik siki is teftislerinin yetersizligi

Gorusme yapilan paydaslar, tekstil ve hazirgiyim sektori bakiminda bolgenin sinirlarini ve potansiyelini yansitan
proje faaliyetlerine yardim etmek icin isteklilerdir. Calisma standartlarindaki ciddi problemleri bulmada oldukca
yardimci olmus, tavsiyeleri ve ¢6ziim onerileri ile mevcut sorunlari yansitarak calisma standartlarinin objektif bir
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sekilde uygulanmasi konusunda oldukga acik davranmiglardir.

Bolgede ankete katilan sendikalar, sendikalarinin 6nemine dikkat eden ¢ok az sayida Uyenin bulunmasindan
sikayetcidir. isci sendikalari, KOBI'ler tarafindan bir tehdit unsuru olarak gériilmektedir. Bu gériis, yalnizca KOBI'ler
tarafindan degil, sendikalar tarafindan da dile getirilmistir. Ancak sendikalar, is yeri sahipleri ile uyum icinde calis-
maya gayret gostermektedir.

Sendikalar tarafindan calisma standartlari ile ilgili sorunlar su sekilde siralanmaktadir:
e Asirt Calisma Saatleri
« Ucretler
o Zorla Calistirma
« Sendika Haklari
« Is Yerinde Ayrimcilik
« Cocuk isciligi
« Is Sézlesmelerinin bulunmamasi
« Saglikli ve Glvenli Calisma Kosullari

isci sendikalari, bu sorunlari sirketlere, yerel ydnetimlere ve ulusal ydnetimlere karsi savunmaktadir. Ayrica, hakla-
rindan haberdar olmayan bircok isciyi de ikna etmeleri gerekmektedir. isci sendikalar bélgedeki kilit aktérler ola-
rak goriilebilir, ancak sendikalara katim orani diisiik, KOBI'ler arasindaki ilgi ise daha da dustiktiir. Bu anlamda,
tim paydaslara sendikalarin 6nemini vurgulamak icin, ulusal 6lgekte farkindalik yaratiimahdir ve bunun igin egitim
kampanyalarina ihtiyac vardir. Daha da 6nemlisi, daha ytksek dizeydeki hikiimet yetkililerini iceren bir iletisim
kampanyas, sirketleri ve iscileri sendikanin bir parcasi olmak konusunda tesvik edici olur. isci sendikalari ve sirketler
arasinda var olan iletisim yetersizligi ve karsilikl 6nyargilar, sendikalasma oranlarinin diismesine ve boélgedeki sen-
dikalarin zayiflamasina neden olacaktir.

Veriler, ankete katilan KOBi'lerden yiizde 90'ininda sendikanin olmadigini ve sirketlerinde sendikalara izin vermeyi
istemediklerini gostermektedir. Ancak, uluslararasi sirketler ya da bir ulusal diizenleme tarafindan ileri stiriilen KSS
standartlari sorusuna verdikleri cevap, sirket icin sendikalarin 6rgiitlenmesine 6nciiliik edebilir. Goriismeler sirasin-
da sendika baskanlari tarafindan dile getirilen gorislerden bazilar su sekildedir:

Sendikalarin gliclinii kaybettigini, yeni yasalardaki degisikliklerin sendikalarin tye sayisiyla birlikte sendikalarin rol-
lerini kisitlamaya ¢alistigini, 2000 yilina kadar sendikalarin glicii ve Gye sayisi oldukca iyiyken o zamandan bu yana
kayda deger dlctide azaldiginy, iscilerin isverenlerle aralarinda kopri gibi gorulebilecek isci temsilcilikleri olsa da bu
temsil sisteminin sendikalarin yerini almak Gzere isverenler tarafindan uygulandiginiileri sirmektedirler. Bu yizden,
isci temsilciligi sistemi, sendikalarin 6nemini sinirlamaktadir. Sendikalar, ayrica, 6zel sektoriin sendika istemedigine
inanmaktadir. Ucretler ve calisma kosullarinin yani sira yemek kalitesi, ulagim, is giysileri, saglik ve giivenlik ve diger
konular gibi tim alanlarin miizakere edildigi toplu is s6zlesmesi siireci sendikalarin temel gliclint olusturmaktadir.
Sendikalar ayrica, sirketlere zarar veren orgutler olarak gorilen eski koti itibarindan dolayi sikinti ¢ektiklerini fakat
glinimuz sendikalarinin sirketleri ve isletmeleri korumak istedigini belirtmektedir. Sendikalar ayrica, iscilerin yal-
nizca sendikalar tarafindan saglanan saglik ve giivenlik, calisma etigi, calisma haklari ve sorumluluklari hakkinda
egitime ihtiyac duyduklariniileri stirmektedir. Ne yazik ki, isverenler sendikalari fabrikalari ve sirketleri icin bir tehdit
olarak gordukleri igin, isciler islerini kaybetme riski tasidigindan dolayi sendika tiyesi olma konusunda 6zgir degil-
dirler. Son olarak, yesil kart sahiplerini kayitdisi ¢calismaya zorladigi i¢in oldukga problemli bir konudur. Bu ylzden,
bu gibi durumlarda, sirketler ve isciler, sirketin vergi ddememesine ve iscinin de yesil kart avantajlarini kaybetme-
mesine olanak saglayan sosyal glivenlik sistemine kayit olmama konusunda hemfikirdir. Kart sahipleri avantajlarini
kaybetmek istemediklerinden dolayi, bu sorun bélgede oldukga yaygindir. Ancak, 6111 sayil yasa ile yapilan en
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son degisiklik, kart sahiplerinin islerini kaybettikten sonra tekrardan yesil kart haklarini elde edebilmelerine olanak
saglamaktadir. Yesil kart yerine gecen kamusal sigortasi kapsami yoksullar icin bir teminattir.

Ancak, sendikalar ve diger paydaslar arasindaki iletisim yetersizligi yliziinden, sendikalar kendilerine karsi ciddi bir
onyargl bulunduguna inanmaktadir. Bunun yaninda, gelisme belirtileri bulunmaktada vardir. Kayitdisi istihdam
dusaralda. Sendikalar tretimi sirdirmek konusunda artik daha dikkatli. Ayrica sendikalarin, isci kayiplari ile so-
nuglanan ve sirketlerin Gretimi durdurmalarina neden olan ge¢mis deneyimlerin farkinda olduklari gériilmektedir.
Bununla birlikte sendikalar kapasitelerini, hizmetlerini, stratejilerini ve isleyis bicimlerini gelistirmek icin 6z deger-
lendirme yaptiklarini belirtmektedir. Bazi sendikalar, standartlarini AB'deki emsallerinin standartlarina uygun hale
getirmek icin AB stirecini nemli bir girisim olarak degerlendirmektedir. Sendikalarin kurumsal yapilarini gelistirme-
si beklenmektedir. Ancak, sendikalarin Gye oranlari ¢carpici bir sekilde azaldigindan, “bdlgedeki sendikalari destekle-
mek” i¢in yeni bir stratejik odaga ve 6zel bir programa ihtiyag vardir.

Bolgedeki onemli ticari kuruluglar; Ticaret ve Sanayi Odalari, Kalkinma Ajanslari, Organize Sanayi Bodlge
Mudurlikleri’nin yani sira Adiyaman Tekstil ve Hazirgiyim Kiimelenme Dernegi (ATEKS) ve Kahramanmaras Terziler
ve Hazirgiyim Ureticileri Dernegi olarak adlandirilan, Kahramanmaras ve Adiyaman'daki iki benzersiz girisimdir.

Ticari kuruluglarla yapilan goriismeler, bolgedeki Ureticilerin daha fazla stratejik vizyon gelistirmeye calistiklarini
gostermektedir. Ancak, Adiyaman ve Kahramanmarag'taki iki girisim, sosyal sorumlu tretim igin KSS mekanizmasi
olarak organize olabilecek tekstil ve hazirgiyim sektoriinde iyi bir sosyal sorumluluk uygulamasi olarak kabul edi-
lebilir. ATEKS olarak adlandirilan Adiyaman girisimi, is¢i ve ¢alisma kosullan standartlari dahil olmak tzere sosyal
sorumluluk standartlarina uyum saglayan sorumlu Ureticileri bir araya getirmeyi hedeflemektedir. 99 biiyuk sirket
ATEKS semsiyesi altinda faaliyet gostermektedir. Bunlarin yalnizca 2-3 tanesi Grlinlerini ihrag ederken, geri kalani ise
yerli pazara yonelik faaliyet gostermektedir. ATEKS Genel Baskani'na gore, tekstil endistrisinde toplam calisanlarin
yuzde 85'ini kadinlar olusturmaktadir. Bu veri, Adiyaman'in essiz bir 6zellige sahip oldugunu gostermektedir. ATEKS
yonetimindeki firmalarda calisanlarin ylizde 95'i sigorta sahibidir ve Adiyaman’'daki isci ve sosyal standartlari farkli-
lastirmak icin KSS programlari gelistirmeye isteklidir.

Kahramanmaras'taki girisim ise, Kahramanmaras Terziler ve Hazirgiyim Ureticileri Dernegi énciiligiindedir. Dernek,
kicuk ve orta oOlcekli tekstil isletmeleri icin yeni bir Uretim boélgesi kurmaktadir. Ayrica hazirgiyim ureticileri ve ter-
ziler icin de kiime olusturmaya calismaktadir. Her iki kiime de, calisma kosullari, calisma standartlari ve cevresel
sorumluluklara odaklanmak tzere tasarlanmistir. 68 sirketle 10 bin istihdam yaratmasi beklenen yeni bir kiimenin
olusturulmasi beklenmektedir. Ayrica, diger sivil toplum 6rgutleri gibi, bolgesel asgari Ucreti desteklemektedirler.
Buna ek olarak, egitim ve sirketler arasindaki iliski kopuklugunu gidermeye duyulan gereksinimi ve bunu 6zel egi-
tim programlari ile destelemek istediklerinin altini cizmektedir. Yeni Giretim bdlgesinin icine bir egitim merkezi kur-
may! planlamaktadir.

Her iki girisim de, bolgenin sosyal standartlarda hizmet veren tekstil ve hazirgiyim sektortiinde yenilikgi ¢ozumler
gelistirme potansiyeli tasidigini gostermektedir. Ticari STK'lar, calisma kosullarinin ve bazi ulusal ve uluslararasi sir-
ketlerin cogu tarafindan 6n kosul olarak kabul edilen ¢alisma standartlarinin dneminin farkindadir. Bununla ilgili
olarak, ticari STK'lar sorunu, bir rekabetgilik sorunu olarak algilamakta ve bélgedeki rekabetcilik ve Gretim kalitesini
arttirmaya calismaktadir. Bu ylizden, bu gibi kurumsal girisimlerin, devlet ve uluslararasi kalkinma 6rgiti ya da 6g-
renme araci ve mikemmellik merkezi gibi gruplari gelistirmek icin saglanan 6zel tesvikler tarafindan desteklenmesi
tavsiye edilmektedir.

Ticari STK'larin temsilcileri tarafindan ifade edilen diger goruslerin 6zeti asagida siralanmistir:
« Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde kiiresel rekabet gliclini arttirmak icin, kalite ve sosyal uyumluluk 6nemli hale
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gelmistir. Tekstil sektoriindeki kalite standartlar diinya ortalamasinin Gizerinde ve fiyatlar makuldur; Griinleri
teslim etme Uzerinde calismaktadirlar fakat yalnizca kisa bir zaman 6nce sosyal uyumluluk kriterlerini karsila-
yabilmisler.

« Bilingli musteriler, sirketlerin sosyal standart programlarini g6z dntinde bulundurmaktadir. Sirketlerin cevreye,
cocuk isciye, calisma kosullarina, sendikalara, engellilere, ayrimciliga ve toplumsal cinsiyet meselelerine karsi
tutumlarini dikkate almaktadir.

« Birkac denetim mekanizmasi bulunmaktadir. ic denetim H&M, Marks&Spencer, Zara, Next ve Levi's gibi ulus-
lararasi sirketler tarafindan kullaniimaktadir. ikinci olarak, denetim firmalari uluslararasi firmalar tarafindan
atanmakta ve son olarak da SEDEX-SMETA denetimleri tarafindan belirlenmektedir.

« Saglik ve performans gelisimi ile ilgili egitim programlari uygulanmaktadir.

« ikinci en biyiik sorun ise, kalifiye elemanlarin yetersizligidir.

« Calisanlar is disiplinine sahip degildir.

« Is etigi egitimleri saglamaktadirlar.

« Universiteler ve sanayi arasindaki is birligi artiriimalidir.

« ABtarafindan fonlandirilan ¢ok sayida proje uygulamaktadirlar ve projelerden biri kayitdisi istihdamiile ilgilidir.

« Kayitdisi isciler cogunlukla kiiglik treticiler icin tehdit olusturan bir sorundur, buytk sirketlerin boyle bir prob-
lemi yoktur.

KSS stratejilerini kendi tedarik zincirlerine nasil yansittiklarini anlamak amaciyla, yedi biytik sirket ile istanbul'da
gorusuldu. Sirketlerin ikisi uluslararasi sirket, geri kalaniise ulusal sirketlerdir. Sirketlerin cogu, mensei Avrupa Birligi
Ulkeleri olan markalari ihra¢ eden, entegre sirketlerdir. Dordi ise, proje bolgesinde faaliyet gostermekte ya da bu
bolgede bulunan sirketlerle calismaktadir.

Sirketlere, tedarik zinciri politikalari, tedarik zincirlerindeki sirketlerin kriterlerinin secimi, musterilerin satin alma
kararlar ve tedarik zincirlerine uluslararasi standartlardan hangilerini uyarladiklar hakkinda soru yoneltilmistir. Ve-
rilen cevaplara gore, dile getirilen dnemli konulardan biri KSS standartlarini uygulayacak buytk sirketlerin motivas-
yon kaynagidir. Ana motivasyon kaynaginin musterilerden gelen baski oldugu gézlenmistir. KSS, sektdérde kalmak
ve musterilerin taleplerini karsilamak icin tedarik zincirlerinden talep etmeleri gereken bir standarttir. Gorusilen
firmalar, ihracat firmalarinin ulusal olarak faaliyet gosteren sirketlerden daha fazla sorumluluga sahip oldugunu
ifade etmistir. Ulusal Is Kanunu'nu ve uluslararasi standartlari bir adim ileriye tasimalari gerekmektedir. Firmalarin
tedarik zinciri ile ilgili sosyal denetimleri ¢esitlidir.

Tedarik zincirinde faaliyet gosteren kiiclik sirketler; blyk sirketler, misteriler gibi ¢esitli paydaslar ve kamu kurum-
lari tarafindan denetlenmektedir. Bliylik sirketlerin cogu, sagliksiz sosyal kosullar altinda faaliyet gosteren sirketleri
uyarmakta ve onlara zaman taniyarak, sosyal uyumluluklarini gelistirmeleri icin firsat vermektedir. Sirketlerin ¢cogu,
calisma standartlariyla ilgili olarak tedarik zincirlerindeki egitim yetersizliginin farkindadir fakat hicbiri sosyal kosul-
lari gelistirmek amaciyla finansal, teknik ve uzmanlik destegi saglamamaktadir. Bununla birlikte, sirketlerden bazila-
r, yakin gelecekte bu destekleri saglamayi planlamaktadir.

Proje bolgesiyle bir ya da birden fazla baglantisi olan buyiik sirketler, bélgede kalifiye eleman yetersizligi oldugunu

ve bu eksikligi gidermek icin diger bolgelerden calisan transfer etmeleri gerektigini ifade etmistir. Tedarik zincirinde
de ayni sorun ile karsilasiimaktadir. Bu gibi sirketler malzeme ihtiyacini saglamadigindan, sirketler diger bolgeler-
den malzeme satin almak zorunda kalmaktadir. Bu durum, biyiik sirketlerin maliyetini arttirip, daha fazla zaman
harcanmasina sebep olurken, proje boélgesinin gelisimini yavaslatmaktadir.

Onemli gériismelerden biri, sirket denetimlerini hazirlayan, yéneten ve raporlayan Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-



kanhgi is Teftis Kurulu Baskanligi'nda diizenlenmistir. Kayitli istihdam ve calisma kosullarini kapsayan yasaya uygun
olarak denetim diizenlemek icin bolge mudurlikleri bulunmaktadir. Denetimleri, cogunlukla ¢calisma kosullari tize-
rine odaklanmistir. Son 2-3 yilda denetimlerin sosyal yonleri gelistirilmis ve gencleri, cocuklari, kadinlari ve engel-
lileri daha fazla Gnemseyen bakanlk yonetiminde dezavantajli gruplar icin 6zel bir midurlik kurulmustur. Ayrica,
yonetmelikleri entegre etmek ve bakanligin odagini AB standartlarina ¢evirmek icin AB eslestirme projeleri ylri-
tdlmektedir.

Bakanlik, sosyal denetimlerden sorumlu temel birim olarak Teftis Kurulu'nu gérmektedir. Denetimler is Kanunu’na
uygun olarak yuritilmektedir. Ayrica, is denetimleri sirasinda saglanmakta olan “calisma kosullar1” hakkinda an-
ketleri de bulunmaktadir. Bu anketler, 6nemli bir veri ve calisanlarin ¢calisma kosullari ve diger sorunlar hakkindaki
goruslerini saglamaktadr.

Ayrica mobbing (is yerinde psikolojik siddet) anketi ve kadin ¢alisanlar icin 6zel anket uygulamasi da yapmaktadir-
lar. Dolayisiyla, Teftis Kurulu'nun gorevi, anketlere ve sirket denetimlerine dayalidir. Ayrica diger bir arag olarak egi-
timlerin de eklenmesi planlanmaktadir. Ayni zamanda, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi'nin, sosyal ve calisma
standartlarinda bircok hedef ve diizenleme iceren “Ulusal istihdam Stratejisi"ni yayinlamasi beklenmektedir. Sosyal
sorumlulugun, gelecekteki sosyal standartlar beklentileri icin bir vizyon oldugu goérustndedirler.

Bununlailgili olarak, sosyal standartlar, calisma standartlari, calisma kosullari ve sosyal sorumluluk konusunda sen-
dikalari, sirketleri ve ticari STK'larn egitmek icin, Teftis Kurulu'nun yasal diizenlemeleri ve planlari araciligiyla, sosyal
denetim ve oOlcllerin gecerli olmasi beklenmektedir. Ankete katilan denetmenler, yiritilen sosyal sorumluluk, sos-
yal standartlar ve ¢alisma standartlarinin karhhk, verimlilik ve etkinlik sonuclarini belirtmek icin istekli olduklarini
dile getirmistir. Bu anlamda, egitime dayali ortaklk kurulmasiyla tim paydaslarin sosyal sorumluluk kapasitesini
gelistirmek icin is birligi yapma fikrine aciklardir.

4. Sonuc ve Oneriler

Sonug olarak, en 6nemli konunun ILO sézlesmelerini uygulayarak farkindalik yaratmak, deger yaratmak ve stirdiiru-
lebilirligi saglamak icin sektordeki calisma kosullarina iliskin paradigma degisimine ihtiya¢ oldugu énemle vurgu-
lanmalidir. Sektérdeki paradigma degisim sekli, calisma kosullarina bagli olarak tiim paydaslarin degisim anlayisiyla
yakindan ilgilidir. Sektérdeki paydaslara, ortak ¢ikarlara sahip olmalari bakimindan mevcut kosullari diizenleme ve
sorunlari giderme yontemlerini goz 6niinde bulundurmalari dnerilmektedir. Ayrica, sorumluluk alanlarinda hare-
kete ge¢cmeleri de onerilmektedir. Boylece mevcut durumu degistirebilirler. Paydaslarin asagidaki tutumlari uygu-
lamasi halinde sektdrdeki calisma kosullarinda degisim yasanabilir. ilk olarak, yaptiklari ise inanmalari; ikinci olarak
kendilerine ve “gercek” bir kazan-kazan durumu yaratarak hem toplum i¢in hem de kendileri icin daha iyisini yapa-
bileceklerine inanmalar; Giclincu olarak, strdirulebilirlik icin sorumluluklarini yerine getirmeleri ve bu anlayisa gore
gorevlerini gdozden gecirmeleri; dordlincl olarak kendi cikarlarindan ziyade karar mekanizmasinda yer alan tim
aktorlerin ortak yarari icin karar almalari ve son olarak strdirilebilirlik ve ayni zamanda tiim toplum icin bu biling
ve sorumluluk diizeyi ile eylemlerini uygulamalar gerekmektedir. Sektérdeki ¢calisma kosullari sorunlarini gérmeye
olanak saglayacak gerekli paradigma degisimi, farkhlik ve deger yaratmak stirdirtlebilir rekabet avantaji saglamak
icin bir sorundan ziyade firsat olabilir. Bu aslinda, paydaslar bir kez kendilerine, birbirlerine ve ayni zamanda tim
topluma olan sorumluluklarini gériip kabul ettiginde, ILO s6zlesmeleri problem olmaktan ¢ikacak ve aksine daha iyi
bir diinya, yenilik, zenginlik ve strdurilebilir rekabet icin firsat olacaktir.

Pilot bolgelerde faaliyet gésteren KOBI'lere uygulanan anketler ve belirli paydaslar, bilyiik sirketler, sendikalar, der-
neklerle yapilan ve Turk tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki calisma standartlarinin denetimi konularini iceren goris-
melerin sonucunda, ILO normlari ile ilgili 6rnek firmalarin ana sorunlari su sekilde 6zetlenebilir: Kayitdisi istihdam,

119



KOBI'lerin sagladigi calisma kosullari ve (icret politikalari ile ilgili sorunlar ve sendikalarin yeterince etkili olamamasi.
Galisma sonuglarinin, pilot bolgeler ve Turkiye genelinde genellenmemesi ve 6n sonuglar olarak degerlendirilmesi
gerekmesine karsin, bu sonucun, paralelindeki diger calismalar g6z 6nline alinarak, Turkiye'deki sektériin durumu-
nu kanitlar nitelikte oldugu soylenebilir [27].

Bu sorunlara karsilik vermek ve strekli gelisme saglamak icin calisma politikasi gelistirmek ve uygulamak proje bol-
gesindeki tekstil ve hazirgiyim sektortiiniin dnemli gerekliliklerinden biri gibi gériinmektedir. Bolgesel asgari tcret
politikasi hakkinda KOBIi'lerden gelen talepler, insan kaynaklari gelisimi ve kalifiye eleman alimi ile ilgili bolgeleri
daha rekabetci hale getirecek kalkinma ajansi planlari, kapsamli ¢alisma politikasi uygulamasi ve bolgesel gelisim
icin dnemli asamalardr. ikinci olarak; projenin pilot bolgelerinde faaliyet gésteren KOBI'lerle yapilan anketlere ve
belirli paydaslarla yapilan gorislere gore, devlet ve bolgedeki biliylik sirketler tarafindan saglanan denetim meka-
nizmasi yetersizdir. Bu ylizden, devlete, kayitdisi is yerleri ve kayit altindaki is yerlerinde yapilan kayitdisi istihdam
ile ilgili denetimleri arttirmasi ve gerekli calisma kosullarina ve adil ticret planina uygunlugu denetlemesi, siddetle
tavsiye edilmektedir. Uclincii olarak, tiim paydaslara egitim diizenlemek, paydaslarin anlayisini coziimlemek ve en-
dustrideki calhisma kosullari ile ilgili gereken paradigma degisimini gerceklestirmek icin iyi bir yontemdir. Devlete,
ticari derneklere, buyuk sirketlere ve sendikalara; yeni is hukuku, calisma standartlari, calisanlar, sirket sahipleri ve
yoneticiler adina kurumsal sosyal sorumlulugun éneminin farkinda olunmasi ile ilgili egitimler hazirlamalari 6ne-
rilmektedir. Dordiinci olarak, tim paydaslara sendikalarin 6nemini vurgulamak icin, ulusal farkindaligin ve egitim
kampanyalarinin artirilmasi gerekmektedir. isci sendikasi tiyesi olmak icin sirket ve calisanlara yonelik, tst diizeyde
hikimet temsilcilerinin tesvikiyle bir iletisim kampanyasi gerekli olacaktir.

Son olarak; sosyal standartlari karsilamak icin finansal tesvikler, bélgesel kalkinma tesvikleri, sosyal sorumlu sirket-
ler icin 6dil mekanizmasi kurmaktan, bazi enduistriyel bélgeleri“Sosyal Sorumlu Uretim” birliklerine déniistiirmeye
kadar uzanan tiim tesvik mekanizmalar sadece bélgedeki ¢calisma kosullari ve calisma standartlarini gelistirmekle
kalmaz, Binyil Kalkinma Hedefleri'ni de gerceklestirmeye destek saglar.
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1. ihracatgi Sektorlerde Kadin Galisanlar

Docg. Dr. Saniye Dedeoglu ILO tarafindan hazirlanmustir.

2007 yihinda Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi (TGSD) tarafindan hazirlanan “Ufuk-2012: Tiirk Hazirgiyim Sektoru
icin Yol Haritasi” baslikh raporda, ¢6ziim olarak daha dusuk is¢ilik maliyetleri nedeniyle sektoriin Turkiye’nin dogu
bolgelerine kaydiriimasi ihtimali anlatilmakta ve tretim konumu se¢imlerinde kilit unsur olarak goriilen potansiyel
kadin calisanlarin varhdinin alti cizilmektedir. Ayrica, devletten isverenler icin is glici maliyetindeki vergi yikinu
kesmesi ve enerji maliyetine destek olmasi talep edilmektedir. Bu 6ngoriiniin gerceklesmesi, Turkiye’'nin az gelis-
mis bolgelerinde, 6zellikle Glineydogu'da yatinmlari tesvik eden ve bu bolgedeki tekstil ve hazirgiyim sektoriine
oncelik veren 2009 yilinda yayinlanan Turkiye Tekstil, Hazirgiyim ve Deri Sektoériinde Milli Strateji'nin benimsen-
mesidir. Bu girisimlerden sonra, yuksek istihdam yaratma potansiyeli ve ihracat performansi sayesinde bolgedeki
tekstil ve hazirgiyim sektoru gelisim gostermistir.

Bblgede kadin is guictinlin tekstil Gretimine katilimi, devlet ve isveren orgltleri tarafindan gelistirilen bu strateji-
lerin merkezinde yer almistir. istihdamda kadin payini arttirmak, Tiirk devletinin dnemli bir hedefi olmustur ki bu
ayni zamanda Birlesmis Milletler Binyil Kalkinma Hedefleri (MDG) arasinda yer alan toplumsal cinsiyet esitsizligini
azaltmayi da icermektedir. Ucretli istihdam icindeki kadinlarin payinin atiriimasi yoluyla toplumsal cinsiyet esitligi-
nin gelistirilmesi, glivencesiz (vulnerable) ve sosyal haklardan yoksun olan kayitdisi istihdamda ve istihdamin daha
glvencesiz bicimlerindeki kadinlarin payinin azaltilmasi ILO ve MDG'nin hedefleri arasinda bulunmaktadir [1]. ILO,
kadinlarin ¢calisma hayatindaki statulerini gelistirmeye calismakta ve calisma hayatini kapsayan tim sosyal yasam
alanlarinda kadinlarin erkeklerle esit konumda olmasini arttirmak icin Sézlesmeleri[2] ve insana Yakisir Is Ulke Prog-
ramlarini’iceren ¢esitli programlar gelistirmistir. 2009 yilinda ILO, Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlidi ile insana
yakisir is giindeminin diger hedeflerinin yani sira, kadin istihdamini ve toplumsal cinsiyet esitligini icerecek sekilde
Turkiye'de insana yakisir is kosullarini saglamak tizere insana Yakisir is Ulusal Programi kapsaminda bir ulusal mu-
takabat zapti imzaladi®. Dolayisiyla, Turkiye'nin Glineydogu sehirlerinde yeni gelistirilen tekstil sektoriindeki kadin
calisanlarin konumu ve rolini analiz etmek daha 6nemli hale gelmistir.

Kadinlarin ihracat sektoriinde Uretim icindeki roliini inceleyen akademik ¢alismalar 6zellikle emek-yogun, diisiik
vasifli ve standart Urtnlerin Gretimine dayali ihracat eksenli Gretimde kadin emegi kullaniminin yogun oldugunu
bircok Ulke ve sektor drnekleri ile gostermistir. Turkiye'de ise, kadinlarin ihracat sektoriine katihm oraninin yuksek
oldugu ve bunun genellikle sigortasiz ve ev eksenli calisma seklinde oldugu gozlenmistir [3]. Dolayisiyla, ¢calisma-
nin amaci, Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman sehirlerinde tekstil ve hazirgiyim sektortinde kadin-
larin roltinG incelemektir. Calistiklar stire boyunca deneyimledikleri sorunlarin yani sira, kadin ¢alisanlarin temel
ozellikleri vurgulanacaktir. Sektériin kadin is gictinin ve kadinlarin bélgedeki tekstil ve hazirgiyim istihdamina
erisimini sekillendiren sorunlarin etkisini azaltma potansiyelinin de bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Kadin is gliciiniin, bolgede sektorin siirdurilebilir kalkinmasinin odaginda olduguna stiiphe yoktur. Kadinlarin sek-
tordeki ¢calismalarinin temel 6zelligi evlenene kadar stren kisa vadeli istihdamdir. Zorlu ¢alisma kosullari, uzun
calisma saatleri, dusuk Ucretler ve kayitdisilik egilimleri kadinlarin tcretli calismadaki kisa vadeli katiimlarinin se-
bepleridir. Evli kadinlarin ¢ocuk bakim ihtiyaclarina yonelik bir anlayisin olmamasi ve fabrika ve yerel toplumlarda
uygun cocuk bakim olanaklari gelistirilmesi icin yerel anlamda hiikiimet yetkilileriyle etkin iletisim yollarinin olma-
yisi sebebiyle sektor, evli kadinlari cekmek ve uzun sureli olarak istihdam etmek konusunda basarisiz olmaktadir.

1. Ihracatc Sektérlerde Kadin Calisanlar

Dinyanin bir¢ok bolgesinde, kadinlarin ihracatgi sektorlerde ¢alismasi 1970'li yillarin basindan bu yana 6nemli bir

1-ILO Insana Yakasir [s programi hakkinda daha fazla bilgi icin liitfen http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/decent-work-agenda/lang--en/index.htm
adresine bakiniz.
2- Liitfen http://www.ilo.org/public/english/region/eurpro/ankara/info/memorandum.htm adresine bakiniz.



2. Tiirkiye’de Kadin istihdami

ilgi odagi olmus ve bu ilgi kiresel “istihdamin kadinlasmasi” trendiyle cakismistir. Kadinlarin calismasinin diizeyi ve
bicimi konusunda tlkeden (ilkeye ¢ok buytik farklar olsa da, kadin istihdami ve ihracat Grlinlerinin Gretimi arasinda
glclu bir bag vardir. Kadinlarin calisma kosullarini ve kadinlarin sanayide calismalarinin kadinlar ve erkekler ara-
sindaki cinsiyete dayal esitsizliklerin degistirilmesine yardimci olup olmadigini aydinlatmaya yonelik kadin isciler
Uzerinde bircok vaka calismasi yapilmistir.

Vaka calismasi ve lilke capinda kanitlar, istihdamdaki, 6zellikle yogun iscilik, diistik vasifli, standartlastiriimis tGretim
streclerinde kadinlarin payinin artmasi ile ihracat yonelimini belgelemistir [4].

Bircok akademisyen, calisma yasaminda ihracata yonelik Gretim etkisi, is piyasasi yapisi, is glicindeki cinsiyet dagi-
hmi, sinif bilinci ve aile yapilarindaki iliskiler gibi konular tizerine odaklanmaktadir.

ihracat firmalar, is piyasasi ve aile icindeki kadinlarin yapisal olarak tabi hale gelen konumlarindan, ayrimci ise alma
uygulamalarini benimseyerek, kadinlara diisuk tcretler ddeyerek ve is glivenligi ve terfi imkanlar olmayan tekrar
eden, monoton isler ylkleyerek faydalanmistir.

Fabrikalardaki alt kademe pozisyonlarin sonucu olarak, kadinlarin yaptigi bircok is, saglik ve gtivenlik diizenlemeleri
kapsaminda degildir. Kadinlar da sigorta ve emeklilik maaslarindan yararlanmamaktadir.

Literatur, kadin istihdamiyla iliskili duslk Ucret oranlarini ihracat odakli Giretim sektériindeki kadinlarin yiksek ve
artan payi icin dnemli olarak tanimlamaktadir. Kadin istihdaminin artmasi ile ilgili diger agiklamalar, kadinlarin uy-
salligina, riza gostermelerine ve el becerisine iliskin olan anlayislarla iliskilendirilmektedir [7]. Bu baglamda, kadin
istihdamindaki artisin cogunlukla geng ve bekar kadinlar arasinda yogunlasmasi konusunda 6nemli oranda ¢alisma
bulunmaktadir [6]. Bircok vaka calismasi, isverenlerin erkek iscilere kiyasla kadin iscilerin glvenilirligine, istikrarlili-
gina ve esnekligine deger verdigini gostermektedir, bu da kadin iscilerin erkeklerden daha dusuk birim maliyetler
olarak goruldiigu seklinde yorumlanabilir [8]. Buna ek olarak, bulgular genellikle, kadin istihdaminin bir 6zgurlik
deneyimi ya da sémiriilme deneyimi olup olmadigi sorusu tizerinde durmaktadir. Bazi analistler, Uciincii Diinya
kadinlarinin, kimi zaman giinliik calisan maliyetinin asgari ge¢im diizeyinden bile dusuk olan Ucretler sebebiyle,
kiresel sanayi Uretimi tarafindan somurildigui sonucuna varirken [9], digerleri, kadinlarin istihdam sayesinde daha
iyi durumda oldugunu 6ne siirmektedir [10].

2. Tiirkiye’de Kadin istihdami

Turkiye'de, 1980’lerdeki ekonomik liberallesme politikalarini takiben ihracat-yonelimindeki dalgalanmaya karsin,
kayith kadinlarin is glictine katiliminin gozle gorilir bir sekilde durgun olduguna ya da belli bir oranda azalmasina
tanik olmaktayiz. Is giiciiniin azalmasi ve meydana gelen duistik istihdam oranlari, Tiirkiye'deki kadin istihdaminin
temel 6zelligidir. Son on yilda Turkiye, kadin istihdaminda birinci kademe duislis yasamistir. 1995 yilinda, kadinlarin
is gliciine katilim orani yiizde 72 iken (Ozar 1994), 2010 yilinda bu oran ylizde 24,7'ye diismstiir (TUIK 2010). Bu,
kdyden kente goguin ve Turkiye ekonomisindeki sinirli istihdam yaratma kapasitesinin ortak etkisinin bir sonucudur.
Kadinlar Ucresiz aile iscisi olarak calistiklar tarimsal aktivitelerden sehirlere dogru hareket ettik¢e biliylk oranda
ekonomik olarak aktif olmadiklari bir pozisyona gecerler ¢tinki Turkiye ekonomisi kentsel alanlarda yeterli dere-
cede is yaratamamaktadir ve kadinlarin hareketlilikleri Gstlindeki ataerkil baski onlarin is glicli piyasasina girmeler-
ini Onler.

Degisen is glicli piyasasi hareketleri, kadin ve erkeklere yonelik farkli istihdam modelleri meydana getirmek-
tedir. Erkekler cogunlukla tarim disi faaliyetlerde calisip tarimsal istihdamdaki diistist telafi edebilirken, kadinlar
is piyasasindan ayrilmak zorunda kalmistir. Fakat bu geri ¢ekilme “gonlli” olarak gerceklesmistir ¢linku kadinlar
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2. Tiirkiye’de Kadin istihdami

tarim iscisi olmaktansa, kentte ev kadini olmayi bir sinif atlama gibi algilamaktadir [11]. Bu nedenle, ev kadinlari,
calisma c¢agindaki kadin niifusun yiizde 50'si olarak sayilan ekonomik agidan aktif olmayan kadinlarin en biytk
kategorisini olusturmaktadir. Kadinlar, hevesi kirilmis issizler, 6grenciler, issizler ve "ev kadinlarn” gibi aktif olmayan
cesitli gruplarda yer almaktadir.

Aslinda, arastirmaya gore, kadinlarin kayitdisi calismalar ve resmi ekonomik durgunluk arasindaki gliclii bag, “ev
kadini” olarak kayith bircok kadinin, kayitdisi pazar faaliyetlerinde bulunabilecegini gostermektedir [3]. Ev-eksenli
calisma, ev hizmetleri, licretsiz aile isciligi ve geleneksel el sanati faaliyetleri, kadinlarin kayitdisi calisma modelle-
rinde en ¢ok rastlanan orneklerdir.

Tablo 1: Kadin Faaliyet ve istihdam Oranlan

Kadin Nifusu Kadinin s Giiciine istihdam issizlik Tarim-DisI Istihdam Hizmetler Tarim-Disi Kadin Nufusundaki

(+15) Katilim Orani (%) (%) (%) Sektoriinde istihdamdaki Ev Kadinlarinin
(000) (%) istihdam (%) Kayitdisi Calisanlar % Orani

1988 17.085 343 30,6 10,6 23,2 14,3 27,9 51,9

1998 22.467 30,4 284 6,6 31,7 22,8 23,1 54,8

2008 25.855 24,5 21,6 11,6 57,9 42,2 28,9 47,1

2009 26.317 26 22,3 14,3 58,3 429 31,3 45,9

2010 26.740 27,6 24 13 57,6 43,2 30,7 45,6

Kaynak: TUIK (Hanehalki [s Giicii Anketi 1988-2010)

Tablo 1, kadinlarin ekonomik faaliyetlere katiliminin ve faaliyetler disinda kalisinin dnemli yonlerini gostermektedir.
Kadin istihdam orani 1988 ve 1998 yillan arasinda ylzde 30'dan yuzde 28%, 2010 yilinda ise ylzde 24'e geri-
lemistir. Bu dogrultuda, kadinlarin is glictine katilim orani 1988 yilindaki ytizde 34 oranindan 2010 yilinda %27,6'ya
gerilemis ve kadin niifusu olarak aktif olmayan kadinlarin -cogunlukla ev kadinlari- orani 2010 yilinda ylizde 45%e
gerilemeden 6nce 1988 yilinda ylzde 52’den 1998 yilinda ylizde 55‘%e kadar artmistir. Hizmetler sektériiniin tarim
disi sektorler icindeki istihdam orani, 1988 yilinda yuzde 14,3'den, 2010 yilinda ylizde 43'e yukselmistir. Acikca goru-
lGyor ki, kadin istihdami hizmetler sektdriine dogru kaymaktadir fakat bu sektor, kadin istihdami oranlarini artiracak
duzeyde yeterli istihdam yaratmamaktadir.

Kayitdisi calisma ile birlikte kadin is glictindeki ylksek durgunluk oranlari, Turkiye'deki kadin aktifliginin bir diger
ozelligidir. 2000 yili baslarinda, kayitdisi istihdam hacmindeki istatistiksel gostergeler, 2006 yilinda, formel statiide
¢alisan11.503.000 kisiye nazaran kayitdisi calisanin 10.827.000 kisi oldugunu 6ngormektedir®. Buna bagh olarak,
toplam istihdamin ylzde 48,5'i, kadin istihdaminin ylizde 66°si ve erkek istihdamin ytzde 42,3'linun, sosyal koruma
sisteminin disinda kaldigi 6ngorilmektedir [12]. Tarim disi istihdamda yer alan kadinlarin yaklasik ytizde 30'u, kayit-
disindadir ve sosyal sigorta glivence ya da korumasindan yoksundur. 2000-2006 donemi suresince kayitdisi tarim
disi istihdamindaki artis oraninin, tarim disi istihdamdaki artis oranini ikiye katlamasi ¢ok ¢arpicidir. Bu donemde,
erkeklerin tarim digi kayitdisi istihdami ylizde 31 oraninda artarken, tarim disi istihdami ylizde 15 oraninda artis
gostermistir. Kadinlara yonelik egilime baktigimizda, tarim disi istihdaminin ylizde 30 oraninda arttigini, kayitdisi
tarim digiistihdaminin ise yuzde 65 oraninda artis gosterdigini gérmekteyiz [3].

3- Bu veri, TUIK'in gayri resmi bircok iscinin Sosyal Giivenlik Kurumu’'nda (SGK) kaydi olmadan calistigini acikladigi Hane Halki [s Giicii Anketi'nden alinmistir.
Bu calisanlar genellikle, kiiciik atdlyelerde, serbest meslek ¢alisanlari, devamli bir isi olmayan ¢alisan ve (icretsiz aile calisani olarak gelir getiren islerde
calismaktadir.
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3. Tiirkiye'de Tekstil ve Hazirgiyim Uretiminin Kiiresellesmesi

Tum diinyadaki kadin istihdamindaki kayitdisihgin artmasi istihdamin kadinlasmasi ile es zamanli olarak gercek-
lesmis ki bu da kiiresel ekonomik yeniden yapilanmanin sonucunda olusan is piyasasindaki glivencesizlesmenin
artmasinin kismi bir sonucudur. Kadinlarin kayitdisi islerdeki artan egilimi, feministler ve diger akademisyenler tara-
findan Turkiye'nin bircok bolgesinde gézlenmistir. Kadin is gtictiniin Turk toplumunda ¢ogunlukla kabul gérmeme-
si ve resmi istatistiklerde kayith olmamasina karsin, kadinlarin is piyasasi faaliyetlerine katiiminin, ihracata yonelik
politikalarin uygulanmasi ile kadin istihdam oraninin arttirildigi Latin Amerika ve Glineydogu Asya llkeleri gibi
gelisen diger Ulkelere karsi istisnai bir durum olarak Turkiye'de azaldigi ortaya ¢cikmaktadir.

Kadin istihdaminin en yeni 6zelligi, issizlik oraninin artmasidir. Aslinda, 2010 yilindaki kadin issizligi ylizde 13'lik
oraniile yliizde 11 olan erkek issizlik oranini geride birakmistir. Kadin issizliginin biyik bir cogunlukla kentsel alan-
larda yasayan issiz kadinlarin ylizde 84’ icin kentsel bir sorun olmasi ¢arpici bir gercektir.

Ornegin, lise mezunu kadinlar arasindaki issizlik orani, 2009 yilindaki Gniversite mezunu kadinlar arasindaki yiizde
32 oranina kiyasla, ylizde 34'tur. Bu rakamlar, 6grencileri is hayatina hazirlamalarindaki egitim ve 6grenimin sinirli
potansiyelini gostermektedir.

Egitim durumlarina gore is gticiine katilim dagihmini inceledigimizde, 2009 yilinda kirsal bolgelerdeki calisan ka-
dinlarin oraninin yizde 21,4’Unun egitim almamis, ylizde 66,5'inin ise yalnizca ilkokul mezunu olduguna ulasiimis-
tir. Kentsel alanlarda ise, calisan kadinlarin ytizde 4'l egitim almamis, ylizde 401 ilkokul mezunu, ylizde 28'i lise veya
diger es egitim kurumlarindan mezun ve ytizde 28'i ylksek 6gretim mezunudur.

3. Tiirkiye'de Tekstil ve Hazirgiyim Uretiminin
Kliresellesmesi

1980’lerin basinda, ekonomi politikalarindaki neoliberal doénisim sayesinde, tekstil ve hazirgiyim sektori
Turkiye'nin en 6nemli ihracat sektorlerinden biri haline gelmistir. 1980-2000 dénemi boyunca, diinya hazirgiyim
ihracatinda Tiirkiye; Cin, Avrupa Birligi tlkeleri ve Hong Kong'dan sonra dordiinci en biyuk ihracatgi tlkesi haline
gelerek, 1980 yilinda yiizde 0,3 olan payini 2000 yilinda ylizde 3,3'e ylkseltmistir [13]. Mutlak verilere gore; Turkiye
ihracati, dordlincl buytk ihracatgi olarak yerini korumasiyla, 2007 yilinda 14 milyar ABD dolarina ulasarak, 1990 ve
2007 yillari arasinda dort kattan daha fazla artis gostermistir. Sektoriin biylimesi, ilk olarak devlet destegine, iscilik
maliyetinin dismesine ve hazir giyim tretimindeki hizh biiylimeyi desteklemek icin yenilenen tekstil sektori kapa-
sitesine baglidir [14].

Tablo 2: Segilen Alt Sektérlerin ihracat Payi (%)

2011
Hazirgiyim 13,61 12,66 12,95 13,89 13,88 16,28 17,11
Otomotiv Sektori 11,90 14,83 18,44 15,04 21,61 18,74 18,35
Elektrik ve Elektronikler 8,71 8,33 9,58 9,07 8,79 9,65 10,79
Makine ve Bolimleri 6,72 5,96 5,65 6,46 5,43 5,32 3,80

Kaynak: Tiirkiye ihracatcilar Meclisi, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat-ihracat-rakamlari-tablolar.htm|
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4. Tekstil Sektoriinde Kadin istihdami

Tekstil sektorinin, ihracat geliri kazanma ve istihdam yaratma kapasitesi sayesinde, Tlirk ekonomisinin motivasyon
kaynagi oldugu ortadadir. 2010 yilinda, Sosyal Giivenlik Kurumu'ndan alinan verilere gore, sektordeki kayith istih-
dam 687.000di. Sektordeki kayitdisi calismanin yiksek orani g6z 6niine alindiginda, bu rakamin yaklasik 2,5 milyon
civarinda oldugu 6ngorilmektedir. Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde faaliyet gosteren 40 bin firma bulunmaktadir.
Giyim ve konfeksiyon ureticilerinin ana merkezi, Marmara ve Ege Bolgesi’nde, istanbul, Bursa, Tekirdag ve Corlu
gibi sehirlerdedir. Tekstil (rlinleri ve ham maddeler cogunlukla istanbul, izmir, Denizli, Bursa, Kahramanmaras ve
Gaziantep'te Uretilmektedir.

Hazirgiyim sektor, Trkiye ihracat sampiyonudur ve otomotiv sektdriinden sonra ikinci buyuk ihracat kaynagi ola-
rak sayllmaktadir. ihracattan elde edilen tiim gelirin yaklasik yiizde 15'i, hazirgiyim sektériinden gelmektedir.
2007 yilindan sonra, otomotiv sektori, 6nde gelen ihracat sampiyonu olarak giictini kaybetmeye baslamistir fakat
hazirgiyim sektori hala ihracat geliri saglamada 6nemli bir kapasiteye sahiptir.

4. Tekstil Sektoriinde Kadin istihdami

Turkiye ihracatinin biylimesi, ne kadinlarin is glictine katihmi ile ne de imalattaki katkisinin artmasi ile iliskilendi-
rilmistir [15]. Turkiye'deki kadinlarin is glicline katilimi, kadinlarin kirsal kesimdeki is glicline katihmindaki diistisiin
de etkisiyle uzun vadeli dustsiine devam etmektedir ve bu egilim kent kadininin is glicline katihm oranindaki zayif
ylikselisini beraberinde getirmistir. istihdamdaki temel kaynak olarak, kadinlarin tekstildeki istihdam payi, tekstilde-
ki calisanlarin ylizde 37’sine dayanan, ylizde 25 olan ulusal ortalamadan daha yuksektir.

Kadinlarin tekstildeki istihdam payi ortalama istihdam oranlarindan daha yiksek olsa da, kadinlar hazirgiyimde
daha fazla paya sahiptir ve hazirgiyim iscilerinin %40'indan fazlasini olustururlar. Bu ¢alismanin yapildigi bélgede

Tablo 3. Tekstil Sektériindeki istihdam Oranlari (Bin)

Toplam 1064 1056 1196 1171 1156 1176 1205 1150 1122
Tekstil Griinleri 475 496 585 553 455 432 470 407 408
Giyim egyasi 492 471 502 520 598 643 630 642 619
Deri 98 87 109 99 103 102 105 101 95
Erkekler 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Toplam 705 687 719 709 709 740 759 711 703
(%66) (%65) (%60) (%61) (%61) (%63) (%63) (%62) (%63)
Tekstil Griinleri 346 343 363 346 267 276 302 260 268
Giyim egyasl 270 261 258 273 350 373 361 360 351
Deri 89 83 98 90 92 91 96 91 84
Kadinlar 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
359 369 477 462 447 436 446 439 419
Toplam (%34)  (%35)  (%40)  (%39)  (%39)  (%37)  (%37)  (%38)  (%37)
Tekstil Griinleri 129 154 222 207 188 156 168 147 140
Giyim esyasl 222 210 244 246 248 269 269 282 268
Deri 8 5 11 9 11 11 9 10 11

Kaynak: TURKSTAT 2008



5. Bolgede Tekstil ve Hazirgiyim Sektorii ve Kadin isciler

hazirgiyim Uretiminin daha yiksek oldugu sehirlerde kadin istihdaminin daha yiiksek oldugu goérilmektedir. En
onemli 6rnek kadinlarin tim tekstil ¢calisanlarinin neredeyse %70’ini olusturdugu Adiyaman‘dir. Kadinlarin ev-ek-
senli tekstil isleri ve diger kayitdisi calisma bicimleri dikkate alindiginda bu daha da artabilir.

Hazirgiyim sektorliinde kayitdisi istihdam egilimlerine iliskin kesin kanitlar mevcut degilken, kadinlarin kiguk atol-
yelerdeki ya da evdeki s6zlesmeli calismalari dikkate alindiginda Turkiye'de kadinlarin ihracat odakli tekstil isinde
hala ylksek paylara sahip olmasi muhtemeldir. Carpici olan, tarim disi kayitdisi istihdaminin 2000-2006 yillarinda
tarim disi istihdam oranini ikiye katlamis olmasidir. Bu donemde, erkeklerin tarim disi kayitdisi istihdami yiizde 31
oraninda artis gosterirken tarim disi istihdamlari ytizde 15 artmistir. Ayni egilim kadinlar icin incelendiginde, tarim
dististihdamlari ylizde 30,6 blylme gosterirken, tarim digi kayitdisi istihdamlarinin ylzde 64,9 oraninda biiylidugu
gOzlenmistir [12]. Bu, kadinlari hazirgiyim atolyelerinde calismaya zorlayan faktorler gelir esitsizligi, Gcret artisi ve
Turkiye'de issizlik ile aciklanabilir. Ev-eksenli hazirgiyim atolyeleri 1990°h yillarda glicliiydii ve 2000 yilindan sonra
daha da gticlendi. Sonuc olarak, disiik gelir gruplarindaki kadinlarin is piyasasina kayitdisi isler ile girmesi muhte-
meldir.

1980li yillarin sonu ve 1990’ yillarda yapilan bir dizi calisma, aile geliri Gizerindeki baskinin kadinlar arasinda kayit-
disi calismalarin artmasinin altinda yatan neden oldugunu 6ne siirmektedir. Kentsel kesimde yasayan, sayilari git-
tikce artan insanin giderek azalan formel istihdam olanaklarina talebi artmis ve bu egilim, gittikce daha fazla hane-
halkinin kentsel islerden gelen nakit gelire bagimli hale gelmesine neden olmustur. 2000 yilinda gerceklestirdikleri
bir saha calismasinda, Ayse Bugra ve Caglar Keyder (2003) azalan is firsatlari, artan igsizlik ve sabit islerin kaybolmasi
tehdidi altinda diisen Ucret diizeyleri ile erkekler ylzlesirken, kadinlar ve ¢cocuklarin ise kentlerdeki temizlik islerini,
konfeksiyon isini ve parca basi isleri yapan 6nemli gruplar oldugu sonucuna ulagmigslardir. Bu istatistikler kadinlarin
Turkiye'deki kayitdisi calismalarinin yogun ve artmakta oldugunu gosterse de, kavramsal cinsiyet 6nyargilari ya da
veri toplamayla ilgili uygulama sorunlari nedeniyle g6z ardi edilmektedirler. Diger gelismekte olan tlkelerde oldu-
gu gibi, Turkiye'deki dusuk gelirli kadinlar, ev-eksenli olarak parca basina calisiyor ya da farkli kayitdisi faaliyetlerde
bulunuyor olsalar da ev kadini olduklarini séyleme egilimi gostermektedirler. Dolayisiyla, hazirgiyim sektorindeki
kadinlarin kayitdisi calismasinin bir kismi resmi istihdam istatistiklerine yansitilamamaktadir.

5. Bolgede Tekstil ve Hazirgiyim Sektorii ve Kadin isciler

Tekstil sektoriiniin bolgedeki sanayi tretimindeki rolli belirgindir ve sektér son yillarda 6nemli bir isveren haline
gelmistir. Bu, UNIDO'nun tani ¢alismasiyla kanitlanmistir [16]. Bu ¢alismada, tekstil ve hazirgiyim, bolgedeki ana
faaliyet alani olarak tanimlanmistir. Bolgedeki tim sanayi sirketlerinin ylzde 37'si bu sektorde faaldir. Malat-
ya'daki sirketlerin ylizde 13'G, Adiyaman'daki sirketlerin ylzde 25'i, Kahramanmarag'taki sirketlerin ytzde 34'G ve
Gaziantep'teki sirketlerin %30'u tekstil ve hazirgiyim sektériindedir. Bolgedeki resmi kayith islerin (91.790) yizde
69'undan fazlasi tekstil ve hazirgiyim sektorl tarafindan yaratiimistir. Malatya ve Adiyaman'daki istihdamin ytizde
35'i, Kahramanmaras'taki istihdamin yizde 44'G ve Gaziantep'teki istihdamin ylzde 42'si de tekstil ve hazirgiyim
sektoriindedir.

Bolgenin tekstil ihracatindaki payi artis gostermektedir. 2010 yilinda, tekstil sektoriinin tim ihracat gelirinin
%11,4'l bolgedeki tekstil firmalari ve fabrikalari tarafindan olusturulmustur. Gaziantep, Kahramanmaras ile birlikte
halicilik ve tekstil ham maddeleri sektoriinde oldukga gticltdur. Bu iki sehir, tekstil ham maddesi ihracatinin yaklasik
%23'lnu olusturmaktadir. Veriler ayni zamanda hazirgiyim ihracati gelirlerinin ihracatta dnemli bir pay1 oldugunu
gostermistir. Ancak, bolgedeki hazirgiyim firmalari istanbul ve diger sehirlerdeki biiytik firmalarin alt isverenleridir
ve Urlinlerinin buyiik bir kismi istanbul'daki sirketler araciigiyla ihrac edilmektedir. Bu sebeple, hazirgiyimin ihracat-
daki payi diger tekstil alt sektorlerine gore yaniltici olabilir.
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5. Bolgede Tekstil ve Hazirgiyim Sektérii ve Kadin isgiler

Yatinm tesvikleri bélgede sektoriin bliylimesinde énemli bir rol oynamaktadir; ancak kayitdisi ekonomi hala baskin
durumdadir. Hazirgiyim sektortindeki alt isveren iliskileri nedeniyle, Kunt ve Zobu (2011) neredeyse tim kayitdisi
sirketlerin hazirgiyim sektériinde oldugunu ve kayitl bélgesel ya da ulusal (istanbul, izmir, Kayseri, Ankara) sirketle-
rin alt isverenleri olarak faaliyet gosterdiklerini belirtmistir. Kayitdisi sirketlerin bir kismi tGrlinleri (gdmlek, pantolon,
takim elbise, vs.) bavul ticareti ile dogrudan Orta Dogu Ulkelerine ihra¢ etmektedir. Kayitdisi sirketler cogunlukla
Malatya, Kahramanmaras (sehir merkezi) ve Gaziantep'te (cogunlukla Avratpazar ve Karatarla ilceleri) bulunmak-
tadir [16]. Adiyaman'daki kayitdisi sirketlerin sayisinin kayda deger olmadigini bildirmektedir. Bunun sebebi Adiya-
man’daki hazirgiyim sirketlerinin cogunun yatirim tesviklerinin destegiyle acilmis olmasi ve devletten vergi muafi-
yetleri ve diger faydalari saglamaya devam etmek icin yasal olarak kalmalari gerekmesidir.

Kadinlar tarimsal Giretimde daha buyuk bir rol oynasa da, bolgedeki, tarim disi calismadaki kadin istihdam orani
%9-17 arasinda degismektedir. Rakamlar son yillarda yukseliyor gibi goriinse de, kadinlar tarim digi faaliyetlerde-
ki calisanlarin ¢ok kii¢lik bir kismini olusturmaktadir. Bu da demek oluyor ki, kadinlarin kentsel kesimdeki is gu-
cline katilimi ¢ok dustiktlr ve kadinlar ev isleri ve cocuk bakimiyla ugrasan ev kadinlari olarak kalmaktadir. Kunt
ve Zobu'nun (2011) bulgulariyla kiyaslandiginda, kadinlarin tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki pay ortalama istih-
dam degerlerinden ¢ok daha yuksektir. Tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki kadin iscilerin orani Gaziantep'te %24,4,
Kahramanmaras'ta %17,7, Malatya'da %22,6 ve Adiyaman'da %71,8 olarak hesaplanmaktadir [16]. Bu, tekstil ve
hazirgiyim sektoriinde kadin istihdami oraninin bu sehirlerdeki kadin istihdami oranindan daha yuksek oldugunu
gostermektedir. Gaziantep icin kadin istihdam orani %14,2'dir, sektordeki kadin iscilerin orani ise %22,4'tiir, yani
ortalamanin ¢ok tizerindedir. Ancak Kahramanmaras'ta cogunlukla kadin istihdam eden sadece birkag firma oldugu
ve sektorlin geri kalani iplik ve kumas Ureten fabrikalardan olustugu icin ortalama ve sektordeki kadin istihdaminda
benzer degerler vermektedir.

Bolgedeki diislik kadin istihdami orani, kadinlarin toplumdaki roliine atfedilen ataerkil ve kilttirel degerlerin ve ka-
dinlarin aile ve is yasamini bir arada stirdiirmek i¢in oldukga zorlu buldugu agir calisma kosullarinin bir sonucudur.
Rakamlar gosterdigi Uizere, Gaziantep'te kadin istihdami diger sehirlere gére daha dusiiktlr. Hazirgiyim sirketlerinin
sehirden cekilmesiyle birlikte, kadin istihdami olanaklari da azalmistir. Kadinlar kiictik 6rgii atdlyelerinde ya da hali-
cllik gibi bazi el islerinde istihdam edilmistir. Ancak, endistriyel Uretim icin 6zel alanlarda kadinlarin bu yogun
Uretim alanlarinda nadiren cahstinldigi gorilmustir. Tekstille ilgili bazi ev-eksenli parca basi ¢alisma (gelinlik ve
diger giysiler icin nakis ve igne isi) ve sehirde uzun zamandir kadinlarin isi olan fistik kirma olanaklari vardir.

Kahramanmarag'ta, tekstil tretimi cogunlukla iplik, kumas ve bu alanlarla ilgili boyama gibi diger tekstil Grinleridir.
Atlas ve Sanko gibi erkek giyimi izerine uzmanlasmis birkag¢ buyuk olcekli giyim fabrikasi vardir. Bu fabrikalarda,
kadinlar calistinlmaktadir, ancak kadinlar kiiclik 6lcekli giysi Uretimi atolyelerinin popliler iscileri degildir. Hazirgi-
yim fabrikalarindaki is glicinlin yaklasik ticte birini kadinlar olusturmaktadir ancak kadinlar kayitdisi kiiglik 6lgekli
giysi Uretiminde nadiren gorulurler. Son yillarda kentsel sanayi Gretiminde ¢ok fazla biyiime ve artan is guicii talebi
kaydetmis olsa da sektorel alanlarda is glicu eksikligi vardir, bu da sehir merkezine gog egilimlerinin yavaslamasiyla
aciklanmaktadir.

Malatya ve Adiyaman'da, bu sehirler baskin olarak hazirgiyim urettikleri icin kadinlar daha fazla sektorel is glicu
olusturmaktadir. Malatya’nin giyim Gretimi TAHA Tekstil fabrikalari ve Calik Holding kuruluslar tarafindan sekillen-
dirilmektedir ve cogunlukla bilyiik dlcekli entegre tekstil firmalaridir ve son teknoloji kullanmaktadirlar. Adiyaman
daha ¢ok sehirde kadin isci oranlarinin yuksekligi alt isveren tzerinden yapilan hazirgiyim Gretimiyle baglantilidir.
Sehrin hazirgiyim Uretimi istanbul’da konfeksiyon atélyeleri islettikten sonra sehre dénen Adiyamanli girisimciler
tarafindan sekillendirilmektedir. Konfeksiyon tretimi alanindaki tecrlibeleriyle bu insanlar, hiikimet tesviklerinden
faydalanmak ve is glicli maliyetlerini disiirmek icin Adiyaman’a donmektedir. Bu atolyeler, H&M gibi diinya pazar-
larinda satilan biyulk Gnli markalarin alt isveren firmalari olarak calismakta ve ¢ok fazla sayida kadin isci istihdam
etmektedir.
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Tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin boélgede kadinlara istihdam olanaklar sundugu ve kadinlarin konfeksiyon treti-
mindeki katihminin daha yuksek oldugu agiktir. Ancak, teknik tekstil ve halicilik alanlarinda tretim buiyik oranda
kadinlarin istihdamina dayali degildir, cogunlukla erkeklerin baskin oldugu Gretim alanlaridir. Bir is erkek isi haline
geldiginde, bu alana kadin iscileri sokmak gercekten zordur. Bu 6rnek en iyi sekilde Gaziantep'teki sehrin sanayi
dretiminin blyuk bir kisminin gergeklestigi sinai tretim bolgelerinde gérilmektedir. Dolayisiyla, kadinlar 6zellikle
bu alanlardan uzaklastirilmaktadir. Adiyaman 6rneginde oldugu gibi kadinlar yalnizca hazirgiyim Uretimi tzerine
yogunlasildiginda gorinir bir is glict haline gelmektedir.

6. Sektoriin Kadin iscileri

Kadin isciler ve diger ilgili taraflarla yapilan goriismeler tekstil ve hazirgiyim sektériinde kadinlarin ¢alismasinin
genel 6zelliklerinin kabaca bir resmini ¢izmistir. Yas yapisi sektordeki kadin istihdaminin en belirgin 6zelligi olarak
gOze carpmaktadir. 17 ve 25 yaslar arasindaki geng kadinlar tekstil ve hazirgiyim sektoriinlin ana is gtict tedarikgi-
leridir. Dolayisiyla, kadinlarin ¢alismasi evlenene kadar kisa vadeli bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir.

Gorusme yapilan bekar kadinlar, evlendikten sonra calismak istemediklerini séylemistir. Bu durum, ailelerin en az
bes cocuga sahip olmasi ve ¢ok sayida cocuk nedeniyle, kadinlarin maasli bir iste calismasinin zor olmasina da bag-
lidir. isveren ve bekar kadinlar arasinda, evlenene kadar veya en azindan hamilelik dénemlerine kadar calismaya
devam etmeleri konusunda sessiz anlasma bulunmaktadir. Kadinlar ya evlenmeden 6nce isten ayrilmakta ya da
hamilelik doneminde isten cikarilmaktadir. Hamilelikleri gortiniir hale geldiginde kadinlarin isten ayrilmalari gibi
bircok durum mevcuttur. Bélgede, kadinlarin evlenene kadar ¢alismasi, itiraz edilmeyen bir tir kuraldir.

Buyuk bir giyim fabrikasinda calisan gencg kiz s6yle diyor:

“Evlenince calismak istemem. Babam ameliyat oldugu ve calisacak durumda olmadigi icin bu ise basladim. Bu be-
nim aileme verdigim bir destek. Ama kadinlar evlenince calismazlar”

Bu kural, kadinlarin calisma hayatina iyice entegre oldugu durumlarda bile hala gecerlidir. Ornegin, bir kadin is-
veren, kendi fabrikasindaki bir kadin ¢alisanin uzun siiredir calistigini fakat evlendigi zaman isten ayrildigini dile
getirdi. Kurum icin buyuk bir kayipti fakat isten ayrihsi her iki taraf icin de yazili olmayan bir kural niteligindeydi.

Bu arastirma sirasinda dort sehirde ¢ok sayida firma incelenmistir ve bunlarin hepsi de kayitl olarak faaliyet yuriten
blylk caph firmalardir. Bu ylizden, kadin ¢alisanlarin cogunun egitim seviyesi lise mezunu diizeyindeydi. Bircok
kadin, ISKUR'un egitim faaliyetleri araciligiyla is bulmaktadir. Gériismelerde kadinlar, fabrikalarda 6 aylik bir kursa
gittiklerini ve fiili is hayatina baslamadan dnce kursiyer olarak kayda gectiklerini dile getirdi. Egitimi tamamladiktan
sonra, kursiyerler tekstil sertifikasina sahip olup ise baslamaktadirlar. Kursiyerler bu donemde asgari licret almakta,
maas ve vergileri ISKUR tarafindan édenmektedir. Egitimde, kursiyerler egitimlerini tamamladiktan sonra calisacak-
lari pozisyonlara fiilen yerlestirilmektedir. Bir kiz ISKUR'daki egitim kursu deneyimini séyle dile getiriyor:

“ISKUR’un is garantili egitimlerine katildim, 6 aylik bir egitimdi. Kursiyerken, su anda calistigim isi yapiyordum. Tek
fark, maasimin iSKUR tarafindan édenmesi ve kurs sonunda sertifika sahibi olmamdi”

Bu demek oluyor ki, firma maliyet dogurmayan bu sire zarfinda, "yardimci”/calisan almaktadir. Sadece, alti ayhk
dénemden sonra bu kursiyerleri ise yerlestireceklerini taahhiit etmeleri gerekmektedir. Ozetle, kadin calisanlarin
¢ogu, daha yuksek egitim diizeyine sahiptir ve cogu lise mezunudur.

Genelde, kadinlar hazirgiyim fabrikalarinda ise alinmaktadir. Erkek ve kadinlar arasinda mutlak bir is ayrimciligi ol-
mamasina ragmen, bazi isler erkekler tarafindan, digerleri ise kadinlar tarafindan gergeklestirilmektedir. Dikim,
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cinsiyete 6zgu olmadan hem kadin hem erkek tarafindan yapilmaktadir. Ancak, erkekler, dokuma ve boyama bo6-
[imleri gibi departmanlarda daha hakimdirler ve (it ile kesim daha ¢ok erkek isidir. Kadin ve erkek arasinda olusan
is ayriminin konfeksiyon bolimu disindaki departmanlarda oldugu raporlanmistir. Hazirgiyim fabrikalarinda, kon-
feksiyon bolimiinde erkek ve kadin gorevleri arasinda mutlak bir bolinme yoktur. Ev-eksenli isler, 6zellikle kadinlar
icin tasarlanmaktadir. Ev-eksenli parca basina ticret alan kadinlarin ana isi, giysilere aksesuar dikmektir.

Genelde, ev-eksenli islerde erkeklerin tek gorevi, 6rnegin; uretilen giysi parcalarinin nasil kirpilacadi ve giysi tasari-
minin ne tar bir el isi gerektirdigi konusunda islerin uygulamasini gostermektir. Daha acik bir ifadeyle, tekstil ve ha-
zirgiyim sektortiindeki kadin ¢alisanlar, geng niifustan olusmakta, sektérde birkag yil kalmakta ve cogunlukla kumas
imalati islerinde istihdam edilmektedir. Bolgede endustrinin gelismesiyle, kadinlarin isverenler icin cazip bir kaynak
haline geldigi aciktir. isverenlerin bakis acisindan, kadinlarin sektére cekilmesi ve sektérde tutulmasi, endistrideki
basarinin cogunlukla,diisik maliyetliis gliciintin ylksek sirkiilasyonuna bagh oldugu bolgedeki sektoriin stirdtri-
lebilirligi icin son derece 6nemlidir. Bir tekstil fabrikasindaki yonetici, endistrideki yuksek kadin istihdaminin sebebi
olarak, kadinlarin kisisel 6zelliklerinden sdyle bahsetmistir;

“Kadinlar, erkeklerden daha uysal ve caliskan goriinmektedir. Ayrica, daha az licrete calismaktadirlar. Ancak, erkek-
ler, problem yaratmaya ve daha ¢cok maas istemeye egilimlidir ve ise devamsizlik erkekler arasinda daha yaygindir.
isverenler bu yiizden, tekstilde daha cok kadin ise almak istemektedir.”

Bu nedenle, kadinlar, giysi yapimina "dogustan” meyilli olduklari, uysal ve alcakgoniillii calisanlar olarak goruldikleri
icin erkeklerden daha uygun calisanlar olarak tanimlanirlar. Erkeklerin daha cabuk sinirlendikleri gorilmektedir ve
atolyelerde kolayca sorun yaratabilirler fakat kadinlar az talepte bulunur ve mali agidan tatmin etmek kolaydir. Saha
calismasi sirasinda ziyaret edilen her kurulusun daha fazla kadin ¢alisana ihtiyaci vardi ve yeni kadin ise alimlari igin
fabrikalarinda bir ilan bulunuyordu. Ayni faktorler, kadinlarin boélgedeki istihdama erisimlerini de etkilemektedir. En
onemli faktor, kurulusun toplumdaki sayginhgidir. Bu saygin kuruluslarin bazilarinda calismak, kamu sektériinde
calismak gibi dustnulmektedir. Bu sayginhgi elde etmek, toplum tarafindan bilinen bir ustabasiya sahip olma,
maas ve vergilerin diizenli 6ddenmesi ve toplum ile iyi bir iliski kurmakla saglanir. Bu nedenle, ustabaslari genellik-
le, calisanlarinin evlilik torenlerine katilir ve hediye getirirler. Buitlin bu faktorler, ailelerin, kizlarinin bu firmalarda
calismasina izin vermeye tesvik etmektedir. Buna ek olarak, akrabadan ya da camiadan ayni firmada calisan kisiler
varsa, o zaman kadinlarin ise girmek icin izin almalari daha kolay olmaktadir.

Galisma kosullari, kadinlarin tekstil ve hazirgiyim sektériinde uzun dénemli ¢calismasinda ciddi bir engeldir. Uzun ¢a-
lisma saatleri ve fazla mesai, kizlarinin tcretli iste calismasina izin vermelerinde aileler icin ana sorun niteligindedir.
Aileler, kizlarinin eve sabaha karsi 1 ya da 2 gibi donmesini, mantiksiz ve tehlikeli bulmaktadir. Calisan kiz ve kadinlar
hakkinda kolayca dedikodu olustugu icin, kizlarinin onuru Gzerine 6nem gostermektedirler. Sektérde kadinlarin
calismasini kisitlayan bu faktorlerin sonucu, tekstil ve hazirgiyim islerinde kadinlarin kisa donemli s6zlesme yapma-
sidir. Kadinlar icin ortalama 2-3 yil calisma suresi 6ngorilmektedir. Beden iscisini nitelikli elemana donistiirmeyi
kapsayan egitimler distinildiigiinde, bu ¢ok kisa bir zamandir. Kadin iscilerin, ayni zamanda bir calisanin verim-
liligini etkileyebilecek ve optimum kapasite ve beceriye ulastiginda bir iscinin kaybedilmesi anlamina gelebilecek
olan yuksek devir orani sektor icin buyik bir kayiptir. Bu sorunun ¢6ziim, kadin calisanlarin sektérde daha uzun
kalmasinin yolunu bulmak ya da ¢ocuk dogurma ve blyiitmeden birkag yil sonra ise geri donuslerini saglamaktir.

Bolgedeki tekstil sektoriinde ¢alisan kadinlar genellikle geng nifustandir ve evlenmeden 6nce, birkag yil calismak-
tadir. Geng kizlar liseyi bitirdigi zaman, tekstil sektori onlara ¢ok sayida is firsati sunmaktadir. Ancak, ailelerinden
calismak icin izin almalar gercekten zordur ve kadinlarin tcretli calisma alanina girmelerini kisitlayan bircok faktor
vardir. Evlilik diinyasina girdikleri zaman, kadin calisanlar isten ayrilmakta ve ev kadini, anne olarak kalmaktadir, bu
da sektordeki kadin is gliclinde yliksek devirlerle sonuglanmaktadir. Sektérdeki kadin is glicini desteklemek ve
korumak, evli ve cocuk sahibi kadinlara yonelik uygun calisma kosullarinin olusturulmasi icin belirli bir diizenleme
gerektirmektedir.
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Bolgedeki sektorun surdurilebilirligi, agirlikh olarak, Gretime daha ucuz iscilik modelleri entegre etme yetenegine
baglidir. Bu baglamda, kadin is gliclinlin isverenler icin cazip bir arz formu oldugu ortaya ¢cikmaktadir. Ancak, ka-
dinlarin tekstil sektoriine girmesini kisitlayan ¢alisma kosullar, kayitdisilik, cocuk bakimi sorumluluklari ve ¢alisan
kadinlara yonelik yerel ideolojiler gibi bazi faktorler bulunmaktadir. Bolgedeki tekstil Gretiminin artmasi ve tekstil ve
hazirgiyim sektori organizasyonundaki isci-isveren iliskilerini etkileme gibi bazi konularin altinin ¢izilmesi gerekir.
Ayrica bunlar sektordeki kadin istihdaminin 6nemli sorunlaridir ve kadinlarin ¢alisma yapilarini ve sekillerini do-
mine etmektedir. Raporun ileriki bélimlerinde, bitiin bu sorunlar degerlendirilmekte ve sektorde calisan kadinlar
uzerinde nasil bir etki yarattiklar aktariimaktadir.

Kayitdisihk

Tekstil sektortiiniin bolgedeki basarisinin ardinda yatan neden yeni fabrikalara hiikimetin verdigi yatinm tegvikle-
ridir ve bu tesvikler bir dizi kayitli istihdam yaratilmasi karsiliginda verilen Ucretsiz arazilerden vergi indirimlerine
kadar farklilik gostermektedir. Bu durum, yatirnm tesvikinden ve vergi indiriminden faydalanan kuruluslarda kayit-
dist istihdami kisitlamaktadir. Cogu durumda, sirketler sosyal guivenlik ve vergi yikumluiltklerinin bir kismini yerine
getirmezler. Bu firmalar yasalara uygundur ancak istihdam konusunda kayitdisi hareket etmektedir. Bélgede, kayitli
ve yasal tekstil ve hazirgiyim sirketlerinin kayitdisi iscileri vardir. Kayitl istihdamin yaklasik %20’sinin eksik kaydedil-
digi tahmin edilmektedir. Bu durumda, isverenler gerekli kayitlara sahip degildir, bu kayitlar gélgeler altinda saklan-
mistir [16].

Kayitdisi istihdam ayni zamanda kuiguk 6lcekli atolyelerle de ilgilidir ve ¢alisanlarin cogu kayitdisi calismaktadir.
Gorusmeler esnasinda ayni zamanda yesil kart sahiplerinin yalnizca yesil kartin faydalarini degil, ayni zamanda yesil
kart sahibi olmanin getirdigi diger toplumsal faydalari kaybetme korkusuyla kayith calismaktan cekindiklerinden
bahsedilmistir. Bu faydalarin cogunlukla okula giden ¢ocuklar icin para yardimi, kis boyunca komir yardimi, bele-
diyelerden ve diger yerel yonetim birimlerinden para yardimi oldugu séylenmektedir. Tedavi esnasinda, yesil kart
sahipleri sigortal normal bir isciden daha az katki pay1 6demektedir. Tim bu faydalari kaybetme korkusuyla insanlar
kayitsiz olarak ¢alismayi tercih etmektedir.

Bu baglamda, kayitdisi olarak ¢alismak kadinlardan ¢ok erkek is¢ilerin kaygisidir, ciinku kadinlar kendi baslarina ¢a-
hsmaya karar vermemektedir ve tekstil islerine erisimleri her zaman akrabalarin ya da komsularin veya ailelerin
tanidigi baska kisilerin calistigi bir is yeri bulmak gibi diger faktorlere baghdir. Bu kosullarin karsilanmasi ve kadinla-
rin istihdam icin serbest birakilmasi halinde, genellikle ilk isyerlerinde kalirlar ve islerini degistirmezler. Yani, kayitli
bir atolyede calismaya bagslarlarsa evlenene kadar orada ¢alismaya devam ederler, is kayitdisi ise kayitdisi olarak
calismaya devam ederler. Kiglk atolyeler erkeklerin agirlkli oldugu ortamlar oldugundan, kayitdisi istihdam ka-
dinlar icin cekici bir secenek degildir. Kadinlar genellikle Sanko, Atlas vs. gibi bliytk 6lcekli, kokli sirketler olan kadin
dostu ortamlarda calismak istemektedir.

Firmalar, kurallar ve yonetmelikleri birkag farkh sekilde g6z ardi edip kayitdisilik yaratmaktadir. En yaygin tir uzun
calisma saatleridir ve genelde bir is glinii 10-12 saattir. Kayitli bir hazirgiyim sirketinde bile ¢alisanlar sabah 7.20'de
ise baslar, aksam 6.00'da birakirlar. Bu, fazla mesaiyi kapsamamaktadir ve bu tarz bir calisma fazladan calismayi
kapsamaktadir. Kayitdisi isciler daha uzun saatler, hatta haftada 6 glin calisirlar. Uzun calisma saatleri kadinlarin
bolgede Ucretli islerde calismasinin 6niine gecen 6nemli bir faktorddir. 8 saatlik bir is glini bile evli ve aile sorumlu-
lugu tasityan kadinlar icin bir engel teskil etmektedir ve yasal saatlerin Gizerinde ¢alismayi gerektiren is imkanlari bu
sehirlerde yasayan kadinlar icin elverissiz bir alandir.
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Kiicuk yastaki isciler bolgedeki kayitdisiligin bir diger ylizidar. Adiyaman’in kiiglik kasabalarindaki bircok hazirgiyim
fabrikasinin yasi yasal calisma yasindan kiiciik genc kizlar calistirdigi rapor edilmistir. Ucretleri yetiskin bir isciden
daha distk oldugu icin isverenler genc isciler calistirmaktadir ve kiiclik atélyelerde calisan kiiglik cocuklar oldukga
yaygindir. Turkiye, ILO'nun ¢ocuk iscilerle ilgili anlasmalarini imzalamis ve IPEC projesini basariyla uygulamis olsa
da, tekstil ve hazirgiyim gibi emek-yogun sektorlerde ¢ocuk isciligini ortadan kaldirmak hala ¢ok zordur®. Yukarida
dzetlenen bu durum, genel olarak istihdam ve 6zellikle kadinlar icin istihdam yaratma cabalarina, ILO’nun “insana
Yakisir is” Programi’nda belirtilen temel calisma standartlariyla® ve sosyal glivenlik teminatiyla uyumlu islerin yara-
tilmasina odaklanmahdir.

IsiGucilEksikligi,lisiGuicuiDevrivelisMemnuniyeti

Tekstilde nitelikli iscilerin olmayisi bélgedeki isverenlerin ana sorunudur. Ozellikle hazirgiyim fabrikalari, yiiksek
nitelikli isci akisi saglayamamaktan ve yiiksek is glici devrinden muzdariptir. Buyuk oOlcekli sirketlerin gorisilen
yoneticileri her zaman isci sikintisi, 6zellikle de kadin isci sikintisi yasandiginin altini ¢izmistir. Fabrikalarinda strekli
kadin isci arandigina dair bir ilan bulundurmaktadirlar. Hazirgiyim sektoriiniin daha baskin oldugu Kahramanmaras,
Malatya ve Adiyaman sehirlerinde, isci ihtiyaci daha siddetlidir. Kahramanmaras ISKUR tarafindan onaylandigi gibi
sehir merkezindeki %3-4 dolayindaki oraniyla en disuk issizlik oranina sahip olan il konumundadir.

Galisanlarin goziinden, tekstil isi cok duslik getirileri olan zor bir istir; egitim faaliyetlerine katilanlar bile tekstil sek-
torinde kalmak istememektedirler. Uzun calisma saatleri, dlistik ve diizensiz 6demeler ve terfi imkani olmamasi
tekstil isini cazip olmayan bir meslek haline getirmektedir.

Yalnizca Sanko ve Taha Tekstil gibi blyulk 6lcekli fabrikalardaki istihdam olanaklari isciler arasinda popdlerdir ve
buralarda ¢alismayi bir sekilde “kamu” isi olarak gormektedirler. Bu “prestijli” islerin disinda isciler islerinin uzun su-
recegini disiinmemektedirler. Kadinlarin ¢calismasi evliliklerine kadar kisa vadeli olarak sartlanmistir.

isverenlerin géziinden, calisanlarin farkli is yerleri arasinda kolayca hareket ediyor olmasi isverenler icin ana sorun-
lardan bir tanesidir. is giiciinii kaybetmek istemiyorlarsa zaman zaman calisanlarin yokluguna ve calisma saatleri
esnasinda dusuk calisma hizina g6z yummalari gerekmektedir. Bolge, birbirine siki sikiya bagli akrabalik iliskileriy-
le bilindiginden, isverenler, bazi iscilerin bir firmaya birlikte gittigini ve orada kaldiklarini ancak ayrildiklarinda da
birlikte ayrildiklarini belirtmektedir, bu da ayni zamanda bu kadar fazla isciyi kaybetmek sebebiyle tretim hattinin
strdirilmesinin 6ninde blyilk bir engel teskil etmektedir.

iscilerin islerinden duydugu memnuniyet oldukca duisiiktiir ve is kosullari iscilerin tekstilde calismak istememeleri-
nin temel sebebi olarak gosterilmektedir. Tozlu, sicak, gurultili ve kirli calisma alanlari baska bir meslege ge¢cmek
istendiginde en cok sikayet edilen sebeplerdir.

Kadinlarin ¢calismasina dair séylemin giicii

Gorusmeler esnasinda, yerel toplumlarin kadinin ¢calismasina yonelik algisi ve degerlendirmesinin kadinlarin ¢a-
lismasi Gzerinde nasil bir etki yarattigi agiklik kazanmistir. Bu anlayis, boélgedeki kadinlarin bu kadin iscileri kendi
toplumlarinin icerisinde nasil algiladiklarina dair sdylemin gtictyle filtrelenmektedir. Bu yerel séylem, calisan kizlari

4- ILO Cocuk Isciligini Sona Erdirme Uluslararasi Programi (IPEC) 1992 yilinda lilkelerin bu sorunla miicadele etme kapasiteleri artirilarak ve cocuk isciligiyle
miicadelede diinya ¢apinda bir hareket yaratarak cocuk isciliginin kademeli olarak ortadan kaldirilmasi amaciyla olusturulmustur. IPEC hakkinda daha
fazla bilgi icin: http://www.ilo.org/ipec/lang--en/index.htm . ILO Tiirkiye Ofisi tarafindan uygulanan IPEC Projeleri icin: http://www.ilo.org/public/english/regi-
on/eurpro/ankara/areas/child.htm

5-Temel ¢calisma standarlari, temel is¢i haklarinin korunmasi icin ILO tarafindan gelistirilen ve uluslararasi toplumlar tarafindan taninan minimum standartlarla
ilgili bir kurallar ve prensipler dizisidir. Temel ILO ¢alisma standartlari sekiz ILO sézlesmesi tarafindan kapsanmaktadir: 29 Sayili Zorla Calistirma S6zlesmesi
(1930), 87 Sayil Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi (1948), 98 Sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesi (1949), 100
Sayili Esit Ucret Sézlesmesi (1951), 105 Sayili Zorla Calistirmanin Yasaklanmasi Sézlesmesi (1957), 111 Sayili Aynmcilik (is ve Meslek) Sézlesmesi (1958), 138 Sayili
Asgari Yas Sézlesmesi (1973) ve 182 Sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirlmasina lliskin Acil Eylem Sézlesmesi (1999).
Tiirkiye, tiim temel ILO Sézlesmelerini kabul etmistir.
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7. Ortaya Cikan Sorunlar: Kayitdisilik, is Giicii Eksikligi,

Calisma ideolojileri ve Cocuk Bakimi Olanaklan

evdeki baba baskisi ve ataerkil kontrolden kagmaya c¢alisan kizlar olarak tanimlamaktadir. Evliliklerin bile yakin ak-
rabalar arasinda gerceklestirildigi bu geleneksel toplumlarda, akraba olmayan kadin ve erkekler arasindaki temas
sosyal acidan kabul edilemez olarak goriilmekte ve bu ¢izgiyi gecenler toplumdan dislanarak cezalandirilmaktadir.
Boyle bir ortamda kadinlarin Uicretli olarak ¢calismasi, itaatsizlik ve ataerkil diizenin kurallarini bozmak olarak goril-
mektedir. Kadinlarin amaci gegimlerini saglamak ya da bir tiir ekonomik kazang saglamak veya tecriibe edinmek
degildir, daha ¢ok ataerkil toplumun kisitlamalarindan kurtulmaktir. Bu sekilde tanimlandiginda, kadinlarin cahs-
mas! toplumsal acidan kabul edilemezdir ve buna yalnizca kadinlar evlenene kadar izin verilmektedir.

Ancak, bazi durumlarda evli kadinlar calismaya devam etmektedir. Aileleri ve hatta meslektaslari tarafindan yakin-
dan denetim altinda tutulduklarini hissetmektedirler. Zaman zaman erkek meslektaslar tarafindan siklikla koca-
larinin calismalarina nasil izin verdigine dair sorulara maruz kalmaktadir. Bu ylizden 6gretmenlik ya da memuriyet
saygin islerdir ancak bir tekstil fabrikasinda calismak daha fazla calisma saatleri gerektirmektedir, bu da kadinlar icin
uygun degildir.

Bolgedeki kadinlarin tekstil sektoriinde calismalarini golgeleyen kiltiirel ve ataerkil degerleri degistirmek kolay de-
gildir. Bu ancak, tekstil isinin sayginhginin artirlmasiyla mimkiin gériinmektedir. Bu, toplumun ¢alisan kadinlara
yonelik algisini degistirecektir. Tekstil isi kadinlara istihdam karsiliginda iyi bir yasam standardi sunarak istenilen bir
is haline gelmedikce, toplumdaki kadin isci algisini degistirmek gercekten zordur, bunun da kadinlarin istihdam
sekli ve biciminde oldukga buyik bir etkisi vardir.

Cocuk Bakimi Olanaklari

Kadinlarin sektordeki calismasini strdurilebilir kilmaya doniik kaygilar, cogunlukla daha fazla evli kadini ¢calisma-
ya cekmek ya da evlendikten sonra isten ayrilan kadinlari istihdamda tutmak ile ilgilidir. Sorulacak sonraki soru,
sektoriin neden evli kadinlari ¢alisan olarak barindiramadigidir. Turkiye'de, sistemli genel bir cocuk bakimi politi-
kasinin olmadigi bir cevrede, cocuk bakimi icin saglanan devlet desteginin ve okul 6ncesi ¢cocuklar icin saglanan
kamu tesisinin ¢cok sinirli oldugunu gérmek sasirtici degildir. 2007 yilinda sadece 3 ve 7 yaslar arasindaki cocuklarin
yuzde 16's1, cocuk bakim evi ve okul 6ncesi dersliklere katilmistir. Bu ¢cocuklarin yalnizca yizde 7'sinin 6zel sektor
tarafindan bakimi saglanirken, bu cocuklarin ylizde 90’1 devlet kresine gitmektedir. Milli Egitim Bakanlidi, 4 ile 6 yas
arasindaki ¢ocuklar igin bakim evleri ve okul 6ncesi egitim siniflari agmaktadir. Bakim evleri ve okul 6ncesi egitim
siniflarinda bakilan ¢cocuklar, 3 yasin tizerindedir ve 3 yasin altinda cocuk bakildigina dair bilgi bulunamamistir [17].
Ancak, 3 yas alti cocuklar, cogunlukla sadece az sayida 6zel bakim evinin, orta ya da Ust sinif ailelere bu yas grubu
icin sagladigi kadinlar tarafindan evde bakilmaktadir. Cocuk bakimi konusunda kamu desteginin bulunmayisi, ka-
dinlarin birincil sosyal gérevine yonelik devlet algisinin bir yansimasidir.

Galismanin ylrutuldigi bolgenin, yukarida tanimlanan tariften higbir farki yoktur. Calismanin yurituldigua sehir-
lerdeki tekstil sektoriinlin, 6zellikle sanayi Gretimiicin planlanan sanayi bélgelerinde gelismesine ve bu bolge-
lerde bakim evi agmak icin iki Bakanlik® arasinda imzalanan protokole karsin, saha ¢alismasi sirasinda ziyaret edilen
firmalarin higbirinin tesisinde bakim evi bulunmamaktadir. Hazirgiyim firmalarinin ¢cogu, bakim evi isletecek yeteri
kadar elemana sahiptir fakat nasil isletecekleri hakkinda bilgi sahibi olmadiklari icin bir calisan gérevlendirmenin
zor oldugunu sdylemislerdir.

Su bir gercek ki, cocuk sahibi kadinlar calismaya devam etmeyi zor bulmaktadir ve bir¢cok kadin ¢alisirken ¢ocuklarla
ilgilenmenin zorlugunu ve yalnizca diger aile bireyleri tarafindan saglanan informal bakimi karsilayabilen ¢ocuk
bakim tesislerinin yetersizligini dile getirmistir. Bu, annenin is piyasasi faaliyetlerine daha fazla katilmasini saglamak
icin cocuklar icin kurumsal bakim hizmetlerinin saglanmasi gerektigi sorununu ortaya koymaktadir.

6- Bu Bakanliklar, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'dir. Protokol tarihi 10 Subat 2012dir.
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8. Sonuglar

8. Sonuclar

Gaziantep, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman bdlgelerindeki tekstil ve hazirgiyim sektoru, ihracattaki payi ve
istihdam yaratmasi sayesinde 6nem kazanmaktadir. Sektori canlandirma, Turkiye Giyim Sanayicileri Dernegi'nin
2007 yihnda yayinladigi raporunda 6ngorilmus, ayrica 2009 yilinda Basbakanlik tarafindan hazirlanan Tirkiye Teks-
til, Giyim ve Deri Sektori’'ndeki Milli Strateji programi ile desteklenmistir. Merkezi hilkiimet tarafindan sunulan yati-
nm tesvikleri, vergi indirimi ve diger tesvikler, sektoriin gelismesinde ve istihdamin yaratilmasinda merkezi bir yere
sahip olmustur. Tesviklerin etkisi, sektériin alt béliimlerinde daha belirgin olmustur. Ornek olarak, Gaziantep teknik
tekstil ve marangozluk icin destek alirken, Adiyaman'daki hazirgiyim sektoru icin destek almaktadir ve bu sehirde
daha baskindr.

Sektorlin bolgede ana isveren oldugu aciktir. Kunt ve Zobu'ya (2011) gore, tim resmi kayitli islerin ylizde 69'undan
fazlasi, bolgedeki tekstil ve hazirgiyim endustrisi tarafindan saglanmistir. Malatya ve Adiyaman'daki istihdamin yiiz-
de 35'i, Kahramanmarag'taki istihdamin ytzde 44'lG ve Gaziantep'teki istihdamin yuzde 42si, tekstil ve giyim sekt6-
riinde gerceklesmektedir. Sektor ayrica kendi sehirlerindeki ortalama katilimdan daha yuksek kadin katilim oranina
sahip olan kadinlar i¢in ana bir isverendir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde calisan kadinlarin orani, Gaziantep'te %24,4, Kahramanmaras'ta %17,7, Malatya'da
%22,6 ve Adiyaman'da %71,8 olarak hesaplanmistir.

Sektordeki kadin calisanlara yonelik arastirma, bu kadinlarin 17 ve 25 yas araliginda geng niifusta olduklarini, lise
egitimi aldiklarini ve sektorde birkac yil calistiklarini gostermektedir. Yerel toplum, calisan kadinlarin ataerkil
diizen ve kontrol kurallarinin tersine hareket ettigini distiinmekte ve istihdama katilanlari kiigciik distirmektedir. Ka-
din ve ailelerin serefinin korunmasi kadinlarin davranislari ile glivence altina alinmakta ve dogru davranig modelini
bozan her kadin, toplum tarafindan dislanarak cezalandirilmaktadir. Toplum, kadinlarin ataerkil otorite kisitlamala-
rindan kurtulmak icin ¢alistigini diistintirken, kadin dostu bir calisma ortami yaratilarak kadinlarin Gretime entegre
olmasini saglamanin bircok yolu vardir. Genellikle, aile bitcesine ekonomik destek modeli, ayni firmada calisan
diger aile bireylerine sahip olma ve prestijli bir fabrikada ise girilmesi ile bu mesrulastirilmaktadir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki calisma kosullari, kadinlarin ise girme imkanlarini engelleyen muhtemel sebep
niteligindedir. Uzun calisma saatleri, disiik ve diizensiz 6deme ve kayitdisilik sektordeki kadin istihdamini engel-
leyen faktorlerdir. Kayitdisilik kosullarina bagh olarak, kadinlar tekstilde calismayi zor bulmakta ve ileride ¢calhismak
icin daha iyi bir beklentileri bulunmamaktadir. Kayitdisihgin, formel fabrika tretiminin ayrilmaz bir parcasi olarak
gérilmesi nedeniyle artmasindan dolayi, kadinlarin sektére girmeleri ve calismalari daha zor hale gelmektedir. ise
alim durumunda bile, sadece kisa donemli olmasi tercih edilmektedir. Bu sebeplerden dolayi, temel isci haklarina
uygun bir calisma ortami yaratmak ve kadin istihdam oranlarini arttirmak icin, ILO’nun insana yakisir is programi
ile uyumlu olarak ¢alisma kosullarinin ve uluslararasi calisma standartlarinin gelistirilmesi gerekli ve cok dnemlidir.
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[TKIB tarafindan hazirlanmustr.

Bu béliimiin amaci, Turkiye Tekstil Sektdri KOBI' ler icin Stirdiiriilebilir Aglar ve iliskiler Olusturulmasi Ortak Progra-
mi kapsaminda, ayni zamanda kiiresel markalarin gli¢li tedarikgileri olan tekstil ve hazirgiyim ureticilerinde 6rnek
teskil edecek kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarini gézden gecirmek icin, is Modelleri Raporu hazirlamaktir.
Bu baglamda, rapor ITKIB tarafindan hazirlamis ve Tiirkiye'de faaliyet gdsteren bes Uretici sirketin kurumsal sosyal
sorumluluk uygulamalarindan edinilen ¢ikarimlar bu bélimde sunulmustur.

Bu raporda yer alan tekstil ve hazirgiyim Ureticileri bircok sirket gibi, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde uluslarara-
si platformda 6nemli rol oynamakta ve diinyadaki Turkiye ihracat pazari payinin artmasina katki saglamaktadir.
Turkiye'nin stirdUrulebilir ihracat hedeflerine, ve yine kurumsal sosyal sorumlulugun iyi érnekleri ve strdirilebi-
lir tedarik zinciri yonetimi uygulamalari aracihigiyla Binyil Kalkinma Hedefleri'ne saglanan katki ile, bu uygulama
érneklerinin sunulmasi ve yayilmasi, KOBI'lerin kavramasina yardimcr olmak ve politika ureticilerine fikir vermek
amaclanmistir.

Bu amacla Bes is Modeli Raporu, bes buiyiik tretici sirket ile gerceklestirilen gériismeler vasitasiyla hazirlanmis-
tir. Daha énce belirtildigi gibi, rapor kapsaminda, BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi ile uyumlu olan ve Binyil Kalkin-
ma Hedefleri'ne katki saglayan kurumsal sosyal sorumluluk uygulamalarinin basarili 6rnekleri sunulmaktadir. Bu
amacla gorismeler, bu iki ana konu isiginda gerceklestirilmistir. Rapor hazirlanirken, basili malzemeler, raporlar,
sunumlar ve yazara sunulan web sitelerinden buyik dlctide yararlanilmistir.

BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi ve Binyil Kalkinma Hedefleri 1siginda sirketlerden, cogunlukla bilgi paylasiminda bu-
lunmalari, tedarik zinciri yonetimi ve Kurumsal Sosyal Sorumlulugun insan, Kazan¢ ve Cevre olmak lizere (i¢ unsuru-
na olan etkilerinin incelenebildigi, stirdurilebilirligi gerceklestirebilmek icin calisanlari, misterileri, tedarikgileri ve
cevreyi de kapsayan yaklasimlarini paylasmalari istenmistir.

Bu bolimde, sirket faaliyetleri ve stratejilerinin; insan haklari, calisanlar, cevre ve yolsuzlukla miicadele alanlarindaki
BM Kiresel S6zlesmesi'nin evrensel olarak kabul edilen on ilkesi ile uyumlastirmayi hedefleyen uygulamalari ince-
lemektedir. Rapor kapsamli olarak, sirketlerin;

« Kendi ticari faaliyetlerine bu on ilkeyi nasil uyarlayacaklarini,

« Binyil Kalkinma Hedefleri'ni(MDG) iceren BM hedeflerine uygun olarak nasil faaliyetlerde bulunacaklarini,

« BMKiiresel ilkeler Sézlesmesi yonetim araclari ve kaynaklari nasil kullanacaklarini, cevresel, sosyal ve ydnetisim
alanlarindaki olusturulmus 6zel calisma akiglarindan nasil yararlanabileceklerini, farkh 6rneklerle sunmaktadir.

1. Sirket Profilleri

Gorusme yapilan sirketler; iplik, tekstil, kot, ev tekstili ve konfeksiyonu kapsayan tekstil ve hazirgiyim sektoriinin
farkli alt sektérlerini yansitmaktadir. Sirketler cogunlukla istanbul'da kurulmustur ve iretim tesisleri istanbul’a ya-
kindir. Gortisme yapilan sirketler 235 ile 2500 arasinda calisan istihdam etmektedir.

Sirketler; iplik egirme, dokuma, boyama ve apre islemleri sayesinde ¢ocuk ve kadin giyim, resmi ve yari serbest is
kiyafeti, kot, spor giyim ve ipligi kapsayan Uriinlerde genis bir yelpazeye sahiptir.

Sirketler, Tirkiye'nin blyuk ihracatcilandir ve Marks & Spencer, Reiss, Sainsbury’s, Tesco, Debenhams, EDC, S.Oliver,
Bestseller, Mango, River Island, Next, H&M, Massimo Dutti, Zara, Pull&Bear, Jules, Bershka, Gap, Mexx, Top Shop,
Forever, Benetton, Coop vb. dahil diinya capindaki lider markalarla calismaktadir.
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2. insan Haklari ve Calisma Kosullar:

Calisma, tim sirketlerde calisma kosullari kural ve yonetmeliklerinin sorunsuz bir sekilde uygulanmasini saglayan
sosyal uyumluluk departmani bulundugunu gostermektedir. Diinya ¢apindaki tedarikgiler olarak bu sirketler, ku-
resel ilkeler ve etik degerlerle uyumlu olarak kendi sosyal uyumluluk kurallarini ve diizenlemelerini gelistirmis ve
bunlar kendi tedarik¢i ve musterilerine bildirmislerdir. Sosyal uyumluluk ilkeleri kapsaminda, sirketler Turkiye ve
diinyadaki tedarikgilerinin farkindaligini degerlendirmekte ve yiikseltmektedir.

Sirketlerin ilk 6nceligi; surekli, saghkli ve gtivenli bir calisma ortami gelistirmeye katkida bulunmak icin tim calisan-
larina sorumluluk vermektedir. Tum ¢alisanlar, saglik ve guivenlik kurallarina uymak, tim riskleri yoneticilerine rapor
etmek ve is birligini saglamaktan sorumludur. Tim calisanlarin aktif katihmi ile, sirketlerin is kazalarindan kurtulabi-
lecegine ve mesleki hastaliklara karsi korunabilecegine inanilmaktadr.

Sirketler genel olarak;

« Saglk ve guvenlik ile ilgili mevcut kanun ve yasalara uymak,

« Sirket surecleri uygulanirken olusan riskleri ve olasi tehlikeleri tanimlamak, kaynagindaki tehlikeleri ¢c6zmeyi
amaclamak, onlari kabul edilebilir seviyeye indirmek ve risk 6nlemi almak,

e Acil durumlar icin hazir olmak,

o Siireclerdeki tehlikeler ve calisma ortamindaki riskler hakkinda tim calisanlarin farkindahgini yikseltmek,

» Guvenli bir calisma ortami saglamak amaciyla, is kazalari, yangin ve tehlikelerden korunmak icin gerekli
kaynaklari saglamak, daha iyi bir calisma ortami saglamak icin calisanlar egitmek ve sirket faaliyetlerini stirekli
gelistirmekle yikiumlidur.

Ek olarak, sirketler calisanlarinin isci Sendikasi tiyesi olmasini ve toplu is sézlesmesine dayali faaliyetleri destekle-
mektedir. Calisanlar kendi is kollarindaki is¢i sendikasina Gye olma hakkina sahiptir.

Sirketler zorla ¢alistirma ve cocuk is¢i uygulamalarini kabul etmemektedir. Minimum ¢alisma yasi olarak 18 yas al-
tindaki hi¢ kimseyi ise almamaktadir. Bu, sirketlerin tedarikci ve ortaklarinda aradiklari en 6nemli uygulamalardan
biridir.

Fazla mesai, calisanlar tarafindan planlanmakta ve yonetim onayindan sonra uygulanmaktadir. Fazla mesai yapan
cahisanlarin 6demesi, yasal olarak belirlenen oranlara gore hesaplanmaktadir ve bu 6deme, ilgili ayin maas bordro-
sunda belirtildigi gibi yapilmaktadir.

Gerek calisanlar icin gerekse ¢alisma ortamindaki IK kararlari icin etik altyapi, din, engellilik hali, cinsiyet, sosyal sta-
td, bir dernege lye olma, siyasal goris, cikar ve terfi sebebi olarak kabul edilmez. Sirketlerde hicbir tiir ayrimciliga
izin verilmemektedir.

Gorusme yapilan sirketler, saglik ve glivenlik konulari dahil ¢alisanlarini diizenli araliklarla egitim programi ile des-
teklemektedir. Egitim konulari arasinda:

« Hijyen egitimleri

« Deprem ve yanginla micadele egitimleri

« Kanser ve kanserden korunma, kas-iskelet sistemi hastaliklari, agiz ve dis saghgi
« Atik ayirma

« ilk yardim egitimi giivenlik prosediirleri

« Sosyal uygunluk, mesleki saglik ve glivenlik, temel ¢evre egitimleri

« Tedarikgi kalite sistemi egitimi

« Gida zehirlenmesi ve korunma yollari
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Goriisme yapilan sirketler, OHSAS 180017'e sahiptir ve BM Kiiresel ilkeler Sdzlesmesi ile uyumlu olarak faaliyet gos-
termektedir. Bes sirketten ikisi SA 8000’ biri ise, BM Kiiresel ilkeler Sézlesme Anlasmasi'na sahiptir.

3.Cevre

Gorusme yaplilan sirketler, cevresel surdirilebilirligi arttirmak icin caba harcamaktadir. Cevre farkindaligini arttir-
mak icin, sirketler ilk olarak fabrikalarinda ¢evre dostu teknoloji ve tretim suireclerini benimsemektedir. Calisma,
klresel tedarikgiler olarak sirketlerin, Cevre Yonetim Sistemleri gelistirdigini gostermektedir. Bu sistemin pargasi
olarak, sirketler kiresel cevre kaygilarini dikkate almakta ve uluslararasi kabul gérmiis yonetmelikleri benimsemek-
tedir. Cevre yonetim sistemi agamalarindan biri olarak sirketlerin, tekstil ve hazirgiyim trtinlerinde hicbir risk ba-
rindirmadan musterilerinin taleplerini karsilamak icin, Oeko-Tex Standardi® ve REACH? sagladigi gorilmektedir.
Oeko-Tex'in yaninda, tim sirketler genellikle ISO 14001, Cevre Yonetim Belgesi'ne'® sahiptir. Ayrica sirketlerin Orga-
nik Pamuk Uretimi sagladigi gérilmektedir.

Gevreye yonelik yaklagsimin, sirketlerin entegre Uretim tesislerindeki 6ncelikleri icinde bulundugunu vurgulamak
yanhs olmayacaktir. Cevresel suirdirilebilirlik dnceliklerine gore, sirketler;

« Mevcut kanun ve yasalara uymak,

« Cevrenin korunmasi icin kurumsal davranis gelistirmek,

« Atik yonetim sistemleri uygulayarak kirlilikten korunmak icin etkili aritma sistemleri gelistirmek,

« Tim tedarikgi, ortak ve calisanlarinin cevre lzerindeki farkindaligini gelistirmek,

o Ulusal mevzuati siirekli takip etmek, musterilerin sosyal uygunluk kurallarina uyum saglamak,

o Proaktif bir yaklasim ile cevre, saglik ve glivenlik risklerini kontrol etmek,

« Cevre, mesleki saglik ve guivenlik konusunda calisanlarin sahsi sorumluluklari hakkindaki farkindahgini arttir-
mak amaciyla egitim programlari diizenlemek,

« Sirketin stratejik hedeflerine ¢evresel ve mesleki saglik ve giivenlik hedeflerini dahil ederek strekli gelisim
saglamak ile yukimludur.

Sirketlerin gevresel oncelikleri genellikle su ana hedefler tizerinde odaklanmaktadir;
o Enerji-su kullanimini en aza indirmek,
« Atik miktarini azaltmak,
« Uretim siireclerini kisaltmak,
« Dogalgaz tiiketimini azaltmak,
o Atiklari geri donistirmek,
o Surdurdlebilir ham madde ve yardimcilari kullanmak,
« Karbon emisyonunu kabul edilebilir seviyede tutmak.

7- OHSAS 18001, uluslararasi Is Saghdi ve Giivenligi Yonetim Sistemi Sartnamesi‘dir.

8- The Oeko-Tex® Standard, saglik yoniinden hicbir risk teskil etmeyen tekstil ve hazirgiyim Griinleri icin kamu gereksinimlerine bir cevap olarak, 1990’larin ba-
sinda ileri siiriilmstiir. “Tekstil ve hazirgiyim (riinlerinde zehir” ve diger olumsuz basliklar ve tekstil ve hazirgiyim lretiminde kullanilan markasi fark etmeksizin
saghdga olumsuz etkisi olan, zehirli tiim kimyasallar,, bu zaman icerisinde yayilmistir. Daha fazla bilgi icin www.oeko- tex.com sitesini ziyaret ediniz.

9- REACH, kimyasallar ve giivenli kullanimlari hakkinda yayinlanan Avrupa Birligi Yonetmeligidir (EC 1907/2006). Kimyasal maddelerin kaydi, degerlendirmesi,
onayi ve sinirlamasi konularina deginmektedir. Yasa 1 Haziran 2007 tarihinde ydirlirliige girmistir. REACH'in amaci, kimyasal maddelerin ana ézelliklerinin daha
iyi ve 6nceden tanimlanmasi ile insan sagligi ve ¢evrenin korunmasini saglamaktir.

10-1SO 14000, cevresel yénetimin gesitli yonlerine deginmektedir. Cevresel etkiyi tanimlamayi, kontrol etmeyi ve cevresel performansi siirekli gelistirmeyi gozeten
sirket ve kuruluslar icin kullanish araglar saglamaktadir. ISO 14001:2004 ve ISO 14004:2004, cevre yénetim sistemlerine odaklanmaktadir.
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4. Tedarik Zinciri Yonetiminde Taahhut ve Etkinligi
Azami Seviyeye Cikarmak

Firmalarla yapilan goriismeler basarinin tesadiifi olmadigini ortaya ¢ikarmistir. Calisma genel olarak bitln firma-
larin kurulus guinlerinden itibaren is stratejilerine KSS'yi dahil ettiklerini gostermektedir. Tedarik zinciri yonetimi
etkinligi KSS uygulamalariyla baglantilidir ve sirket degerleri ile sirketin, ¢alisanlarin, tedarikgilerin ve toplumun yani
sira isletmenin tim bolimlerini kapsayan bir vizyonu belirleyerek dncelikle sirket liderleri tarafindan ortaya konul-
mustur. Firmalarin, firma degerlerine iliskin bazi ifadeleri asagidaki gibidir:

o Ulusal kalkinmaya katkida bulunmak,

« Topluma ve cevreye saygi gostermek,

« Egitime ve sirekli gelisime 6nem vermek,

« Tatminkar ve keyifli bir calisma ortami saglamak,

« Ozellestirilmis hizmetler, hizli hizmet ve yiiksek miisteri memnuniyeti saglamak,

« Etkin fiyat politikalari ile yapilandirilmis yaygin pazar agi gelistirmek,

« Egitimi gelisimin en 6nemli faktorlerinden birisi olarak kabul etmek,

« Sistematik yontemler araciligiyla arastirma ve gelistirme calismalari gerceklestirmek,

« Planli ve sistematik calismalara dayanarak Gretim yapmak,

« istenen {riini en dogru zamanda en iyi yaklasimla elde etmek,

« ik olarak musterilere en iyi hizmeti sunmanin en dogru yolu ile Griinlerde ve hizmetlerde gelisen teknolojiyi
benimsemek,

« Fark gozetmeksizin muisterilerimize ayni kalitede hizmet sunmak,

« Uretim icin en verimli yolla birlikte en dogru enerjiyi kullanmak,

« BUtun sureglerdeki artan verimlilikle ilgili tim ¢alismalar desteklemek,

« Antma tesisleri ile baslayan ¢evre bilincine sahip ¢ikmak ve gerekli gorildigunde tesisi gliniin kosullarina
uygun olarak yenilemek,

« Din, dil, irk, cinsiyet ve diistince temelindeki farkliliklarini gézetmeksizin calisanlarin esit haklarini tanimak,

« Calisanlardan en iyi performansi alabilmek icin, glinimuiz kurallarina uygun olarak sirket ici egitim vermek,

« Cahisanlarin tim haklarina saygili olmak,

« Calisan memnuniyetini artirmak,

ilgili tarafin beklentilerini anlamak ve bu beklentileri karsilamak tedarik zinciri siirdirilebilirligindeki en dnemli
konulardan birisidir. Dahasi musteri talebini anlamak, firma icin sunulan maksimum geri donisl saglayarak is stra-
tejilerini sekillendirebilir. Sirketler, uluslararasi markalarin beklentilerini karsilayarak basarili bir sekilde kiiresel stan-
dartlan kendi is stratejilerine entegre etmislerdir ve stirdirilebilir Grin kalitesini saglamislardir. Uluslararasi pazar
paylarini artirmak icin firmalar tedarik zinciri strdurilebilirligi icin firma ici yapilar kurmaya yatirim yapmis, sosyal
uygunluk kurallar olusturmus, talep tetikleyici dinamikleri gézden gegirmis ve sirekli iyilesmeye yonelik olan sir-
ketlerin deger zincirlerini benimsemislerdir.

5.Sonug

Olcegi, sektori veya olgunlugu ne olursa olsun, rekabet kurallari biy(k bir hizla degismektedir. Bu degisiklikler
kuresel capta rekabet eden sirketlerin hepsi icin ayni sekilde gecgerlidir. Bu ylizden, liderlerin ve sirketlerin her za-
mankinden daha fazla musterileri icin katma deger olusturacak Urtinleri ve hizmetleri sunan tetikleyici faktorleri;
yani insanlari, ortaklari, islemleri ve diger kaynaklari nasil yoneteceklerini anlamasi gerekmektedir. Bu nedenle,
diger bircok sektorde oldugu gibi tekstil ve hazirgiyim sektoériinde de uluslararasi musterilerin ve ilgili taraflarin
beklentilerini anlamaya ihtiyac vardir.
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5.Sonug

Gittikce artan sayida sirket KSS uygulamalarini iyilestirmekte, deger zincirlerine daha fazla dikkat etmekte ve tesvik-
lerden tedarikgilerine kadar is modellerini yeniden organize etme ¢abasindadir. Bu sadece diizenlemelerden veya
yasal ylikimluliklerden dolayi degildir; stirdirllebilir tedarik zinciri yonetimi, kurumsal sosyal sorumluluk alanlari-
ni kapsama ve musteriler icin deger olusturma yoluyla daha fazla is getirisi saglamaktadir.

Tedarik zinciri stirdurilebilirligi giderek kurumsal sorumlulugun 6nemli bir parcasi olarak kabul edilmektedir. Sos-
yal, cevresel ve ekonomik etkileri bakimindan tedarik zincirlerini ydnetmek, tedarik zincirindeki yolsuzluklarla mu-
cadele etmek yalnizca iyi bir straeji olmakla kalmayip, iyi bir isletme mantigi da tasimaktadir. Tekstil ve hazirgiyim
sektoriinde sirketler pazarlarini korumak, pazar payini artirmak ve kar oranlarini yiikseltmek istemektedirler. Uretim
yapan bir isletme icin karhlik artisi, Griintin katma degerini artirarak, girdi maliyetlerini azaltarak ve/veya uretim
streclerindeki verimliligi artirarak elde edilebilir. Amaclanan seye bagl olarak, sirket deger zincirinin her seviyesin-
deki iyilesmeyi kapsayacak sekilde bir strateji tasarlanabilir.

Bu amacla, “uluslararasi tedarik zincirlerinde uzun vadeli bir aktér olmak” vizyonu, kurumsal sosyal sorumlulugu
anlama fikrinden ve sirketin deger zinciri faaliyetlerinin isletme stratejisine entegrasyonundan ayri tutulamaz.

Kurumsal sosyal sorumlulugun sirket deger zincirine entegrasyonu

- Kiiresel ilkerler S6zlesmesi - Tedarik zincirini ve dissal gortintlyt
uyarinca yillik ilerleme Komiitasyonu inceleyiniz, beklentileri ve KSS
(COP) hazirlaniyiniz cercevesini kavrayiniz

- Surdurdlebilirlik raporlari hazirlayiniz
tedarik zinciri ve ilgili taraflar ile

paylasiniz f \

Bildirim Vizyon

fv Siparis x

- igsel durumlari ve SWOT sirket deger
zincirini inceleyiniz

Baghlik

Pazarlama Planlama
( Sirket Deger )
Zinciri
. Satin alim
Dagitim il
\ Uretim J
ilerleme Stratejik
Degerlendirme Hedefler
: : & i - Sirket beklentilerini olusturun ve
- Departmanlarin i¢sel proje Performans Amaclari 3 $

davranis kurallari hazirlayin

- Is kapsamini belirleyin; tedarikgileri
tanimlayin, projeleri gelistirin

- Sektor is birligi olusturun

- lgili taraflan biitiinlestirin

basarilarini izleyin ve degerlendirin
- Tedarikgilerin performansini ve
uygunlugunu izleyin ve degerlendirin
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is dinamiklerini
inceleyiniz

Dis ve i¢ Cevre
SWOT'u

Net bir vizyon belirleyiniz
Kurumsal sosyal sorumlulugu
bu vizyona dahil ediniz

Strateji tasarimi

sosyal uygunluk kurallari
araciligiyla sirket beklentilerinin
yansitilmasi

Performans hedeflerini belirleyiniz.
Anahtar faaliyetleri ve insanlari
takip ediniz.

Her proje ve tedarikgi icin 6nemli
performans gostergeleri
ayarlayiniz.

o Tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki sirketin dis cevresindeki risk faktorlerini,
rakiplerini ve trendlerini inceleyiniz. Sirket icin riskleri ve firsatlan belirle-
yiniz. Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde potansiyel musterilerin ve
ilgili taraflarin beklentilerini tespit ediniz.

« Sirket icerisinde bir i¢c degerlendirme yapiniz, deger zinciri Gzerine ¢alsi-
niz ve daha onceki rakiplerinizle sirketinizi kiyaslayiniz. Sirketiniz icin bir
SWOT analizi yapiniz.

o Uluslararasi ¢evreyi ve kurumsal sosyal sorumluluk cercevesini iyice kavra-
yiniz. BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi'ni inceleyiniz. Tekstil ve hazirgiyim sek-
torandeki buylk aktorlerin KSS uygulamalarini inceleyiniz ve bir tedarikgi
olarak musteri beklentileri dogrultusunda sirket risklerini degerlendiriniz.

o Surdurilebilirlik, sirket degerlerinin, hedeflerinin ve musteri beklentileri-
ni karsilama biciminin, tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki kurumsal sosyal
sorumluluk entegrasyonu dikkate alinarak yansitildigi bir vizyon olusturul-
masi ile baslar.

o Etkin bir tedarik zinciri ydonetiminde, ¢cabalarin basarisini degerlendirirken
ve surekli iyilestirme alanlarini belirlerken net bir vizyon yararl olur.

« Sirketin net bir vizyona ve hedeflere sahip olmasi, stratejiye yon verir ve
sirketin tedarik zinciri stirdrdlebilirliginin gelismesine yardimci olmustur.

o Bu vizyon, sirket liderlerinin ve baglilik ve degerleri yansitan yonetimin bir
arinu olmahdir.

« Bir strateji olmadan, bir vizyon ifadesi veya sirket faaliyetleri rekabetgi
olabilmek icin yeterli olmayacaktir. ilgili taraflarin beklentilerini anlamak
ve bu beklentileri karsilamak tedarik zinciri stirdurtlebilirligi icerisindeki
en onemli unsurlardan biridir. Ayrica musteri talebini anlamak, sirket icin
maksimum getiri saglayan is stratejilerini sekillendirebilir.

o Tedarik zinciri surdurilebilirlik vizyonunu pekistirdikten sonra, bir son-
raki o6nemli adim ise beklentileri tedarikgilere ve calisanlara yon verecek
net bir esaslar prensibine donustirmektir.

o Hem musteriler hem de tedarikgiler acisindan beklentileri saptamak ve
yonetmek icin sosyal uygunluk kurallar kritik neme sahiptir. Sosyal uy-
gunluk kurallarini gelistirirken, danisiimasi ve referans alinmasi gereken
bir dizi uluslararasi standart vardir. Ayrica BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi de
Sosyal uygunluk kurallarini sekillendirmede sirketlere yardimci olacaktir.

« Hedef belirleme, belirlenen hedefleri karsilamada sorumluluk alacak olan
islevlerin her birinden liderlik iceren is birligine dayali bir ilerleme olmali-
dir.

o Tedarik zinciri icerisinde sirketin konumunu belirleme ve sirketin bélimle-
rini tanimlama, bir Grtiinu veya hizmeti ham madde halinden pazara kadar
getirme silirecine dahil olan insanlari ve anahtar faaliyetleri takip et-
meye yardimci olmaktadir. Surdirulebilirligi gelistirmek icin kaynaklarin
nasil islenecegini belirleyen bu bélimleme c¢alismasi, bir sirketin teda-
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rik zincirini anlamaya yardimci olmaktadir. Bu ¢alisma, tedarik zinciri
icin sirketlerin en 6nemli unsurlara odaklanmasini saglamaktadir.

« Surdurulebilirlik hakkinda ortak bir fikir gelistirmek icin tedarikgilerle ya-
kin iliskiler kuran projeler olusturunuz ve oncelikleri paylasmak icin teda-
rikcilerle birlikte calisiniz.

« Uriin ve siireclerin katma degerini artirmak icin yenilikci projeler olustu-
runuz. Tedarik zinciri, gerekli girdilerin satin alimi ile baslamakta ve stok
ve depo yonetimi ile devam etmektedir. Zincirin her kesimindeki belir-
sizlikleri azaltmak amaciyla, stok verimliligini surdirmek UGzere, musteri
memnuniyetini artirmak ve nihayetinde bir kazan-kazan sonucu elde et-
mek icin, tedarik zinciri yonetimi ve stirdirulebilirlik programlari uygulan-
maktadir.

« Ozellikle tekstil ve hazirgiyim tedarik zincirleri gibi karmasik tretim ve is
streclerinde performans hedeflerini daha iyi sonuglar icin toplamaya ve
izlemeye ihtiyag vardr.

« Deger zinciri sureci igcinde tim fonksiyonlar (6rnegin yonetim, Gretim, sa-
tis ve dagitim) icin hedefler belirleyiniz, performans asamasinda surekli
iyilestirmeler yapiniz, temel performans gostergeleri ile bu hedefleri ta-
kip, izleme ve degerlendirme araclariile bu ¢alismalar yonetiniz, disiplin
ve operasyonel mikemmellik saglayiniz.

« Sirketlerin ayni zamanda insan haklari, calisma, cevre etik ve tedarik-
¢i yonetimi sistemlerinde performans gostergelerini ayarlamalari gerek-
mektedir.

« Sirket ve tedarikcilerin performansini incelemek icin kullanabilecek bir-
cok mekanizma vardir. Veri ERP gelisimi, Sedex vb. gibi entegre 6zel veri
toplama yazilimi araciligiyla izlenebilir.

« Tekstil ve hazirgiyim sektorliine 6zgu uluslararasi kabul gormds sertifikalar
aliniz.

« Periyodik denetimler uygulamak icin SA800 gibi uluslararasi standartlar-
dan yararlaniniz.

Siire¢ degerlendirme

ve zaman i¢inde performans
verilerinin toplanmasi ve
izlenmesi

« Kamu raporlama, tedarik zincirinde strdurebilirlik ve seffafligi tesvik et-
mek ve gelistirmek icin bir ara¢ olabilir. Ayni zamanda cevresel ve sosyal
Yillik uygunluk raporu etkileri, i¢ ve dis paydaslar hem de tedarik zinciri yonetisim glvencesi yo-
hazirlayiniz ve paylasiniz netimini gosterir. Sirketler stirdirdlebilirlik raporu hazirlamak igin ulusla-
rarasi platformlarda, en iyi uygulamalardan ve araglardan yararlanabilirler.
GRI (Kiiresel Raporlama Girisimi) BM Kiiresel s Birligi Paketi rehber arac

olarak alinabilir.
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Uriin fiyatlarinin daha iyi yénetilmesini stirdtrebilmek icin, girdi maliyetlerinin rekabetci olmasi gerekmektedir. Bu
amacla sadece sirket icindeki is sireclerini gelistirmek yeterli degildir, ayni zamanda tedarik zincirindeki tedarikgi-
ler, mUsteriler, dagitimcilar ile gliven Ustline kurulmus ortak is birligine ihtiyac vardir.

Turkiye'de tekstil ve hazirgiyim sektériinde faaliyet gésteren KOBI'ler icin Stirdiirilebilir Baglantilar Ortak Programi
kapsaminda, tekstil ve hazirgiyim tretim sirketleri dikkatle incelenmistir. Bes is Modeli Calismasi, KOBI'ler icin ku-
rumsal sosyal sorumluluk kapsaminda strdirilebilirlik programlari ve uygulamalari yapmak tizere farkl uygulama-
lari sunmayi amaglamistir.

Raporda yer alan bes sirket, yillardir kiiresel markalarin tedarikgileri konumundadirlar. Bu kolay bir gorev degildir.
Tum firmalarin ortak noktalari; cevrenin korunmasi icin st seviyede taahhit, toplumun desteklenmesi, yenilikgilik,
basari icin uzun vadeli vizyon ve sonuclarin genis kitleler ile paylasilmasidir. Farkli etkinlikler sayesinde sirketler de,
Binyil Kalkinma Hedefleri'ne, isletmeleri her glin daha da gelistikce katkida bulunmaktadir. Yalnizca Grlin paylagimi
degil; ayni zamanda cevre ve kaynaklarin etkin kullaniminin énemi konusunda bilincin arttirilmasina katki sagla-
maktadirlar.

Sirketler bir zamanlar kendi Grlnlerinin satiglarini arttirmaya odaklanmiglardi, simdiyse “cevreci kimlik” ile musteri
icin deger yaratan Urlinl yeniden tanimlayan katma deder yaratmaya 6zen gostermeye odaklanmak zorundadirlar.

147






Sonuclar ve Oneriler

1. Tedarik Zincirinin SUrdiGrilebilirligi iGN ONEIIIEN ... ssssssssssssssssssssssssssssssssansssssssssasens 152
2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik SAGIAMAK iGN ONEIIIEF .............cerrvrrrririiriisiiesssssseeseeecceseessessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 155

3. KSS’nin Calisma Standartlarini Gelistirmek igin TAVSIYEIEK ................ccooovvvvviciinnnnessssseessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 160



Sonuglar ve Oneriler

Bu calisma, Binyil Kalkinma Hedefleri Fonu'nun “Turkiye'nin Tekstil ve Hazirgiyim Sektériinde KOBI'ler icin Strdirtile-
bilir Aglar ve iliskiler Zinciri Olusturulmasi” baslikli; UNDP, UNIDO, ILO ve ITKIB tarafindan yuriitiilen Ortak Programin
KSS ayagini olusturmaktadir. Bu programin bir pargasi olarak, bu raporun amaci Kurumsal Sosyal Sorumluluk (KSS)
ilkelerinin tekstil ve hazirgiyim sektériinde faaliyet géstermekte olan KOBI'lerin Turkiye'nin surdirilebilir kalkinma
strecinden faydalanmasi ve Binyil Kalkinma Hedefleri'ni (MDG) gerceklestirmek icin onu desteklemesi beklenen
KOBI'lerin gtinliik faaliyetlerine KSS uygulamalarinin ne élciide dahil oldugunu degerlendirmektir. Proje, i¢ ve Gui-
neydogu Anadolu’yu da kapsayan gelismekte olan bdlgelerde, dezavantajli gruplarin sosyo-ekonomik durumlarini
iyilestirmenin yani sira, sirketlerin verimliligini ve pazar erisimlerini artirmayi hedeflemektedir. Kisaca, MDG kap-
saminda, Tekstil ve Hazirgiyim Sektériinde Kurumsal Sosyal Sorumluluk Durum Raporu, surdirilebilir kalkinma,
MDG'ye iliskin sorunlar, pilot bolge icinde yer alan Gaziantep, Malatya, Kahramanmaras ve Adiyaman’da sosyal ve
cevresel uygunlugun nasil algilandigini ve durumunu degerlendirmeyi amacglamaktadir. Bu baglamda, Calisma Te-
darik Zincirinde Stirdiirtilebilirlik (ITKiB ve UNDP koordinasyonunda), Cevresel Davranis (UNIDO koordinasyonunda)
ve Sosyal Davranis: Calisma Standartlari (ILO koordinasyonunda) dahil olmak Gzere (i¢ alani ele alarak farkli bélim-
ler altinda incelemistir.

ikinci Boliim, KSS'ye iliskin olarak tedarik zincirlerinin siirdiiriilebilirligi, kiiresel standartlar ve kiiresel uygulamala-
rin genis ve kavramsal cercevesini sunmaktadir. Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde degisen kiresel dinamiklerin KSS
uygulamalarinin benimsenmesi, gelecek adimlarinin belirlenmesi ve mevcut isletme altyapilarinin adapte edilmesi
strreclerini analiz etmektedir. Artan kiresel rekabet, birinci ve ikinci kademe tedarikgilerden daha iyi fiyat ve kali-
te beklentilerine yol acarak perakendeciler ve marka Ureticileri tizerinde ciddi fiyat ve maliyet baskisi yaratirken,
ayni zamanda KSS uygulamalarini benimsemek ve garanti altina almak icin ciddi bir tiiketici ve yatinm baskisi da
olusmustur. Bu bolimde surdirilebilirlik, Tedarik Zincirinin Strdurilebilirligi bakimindan tanimlanmistir. Bolim,
makro diizeydeki politikalarin yani sira kurumsal stratejilerin, tekstil ve hazirgiyim sektoriinde faaliyet gostermekte
olan KOBI'ler icin kiiresel tedarik zincirlerine kalici olarak entegre olabilme yollarini incelemektedir. Calisma ayrica
rekabet glicliniin ve sektérde uzun vadeli basarinin KSS ilkelerinin benimsenmesine ve yayginlagmasina dayali ol-
dugunu irdelemektedir. KSS ilkelerinin benimsenmesi ve yayginlasmasi dort ana adimi izlemektedir; i) tedarik zin-
ciri yaklagiminin ve sirdrilebilir gelismenin ilkesel olarak sirketlerce benimsenmesi ii) tedarik zinciri kapsaminin
degerlendirilmesi, iii) tanimlama ve uygulama ve iv) 6lcme, degerlendirme ve iletisim. insan, Karlilik ve Gezegenin
birbiriri ile uyumlastirabilecegi vizyonu tizerine kurulu bu bolim ayni zamanda, makro diizeyde cevre, egitim ve
sosyal politikalari ekseninde koordineli cabalar iceren genis kapsamli politika cercevesinin olusturulmasindaki one-
minin de altini ¢izmistir.

Uctinci Béliim'de UNIDO, KSS'yi cevresel acidan incelemistir ve bu béliim, kurumsal cevresel yénetimin ekono-
mik ve ¢evresel koruma konulari arasinda bir denge bulunmasi hakkinda oldugu 6nermeye dayaldir. Bu baglamda
uretim, duslik isletim maliyeti veya arttirilmis kar gibi ekonomik konular ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve kaynak ve-
rimliligi konsepti ile birlikte ele alinmaktadir. Bolim, cevresel ydnetim stratejilerinin, kaynak verimliliginin ve temiz
uretimin hem pilot bolgelerde hem de tiim tlkede nasil uygulanabilecegini anlatmaktadir. Tekstil ve hazirgiyim
sektoriindeki temel zorluklar tanimlamaktadir. Tekstil ve hazirgiyim sektori ile iliskili olan tipik cevresel sorunlar,
aritilmamig atik maddelerin bosaltimi nedeni ile meydana gelen su kirliligi ile yakindan iliskilidir. Yikama islemleri
sonrasinda meydana gelen sivi kirlilik iplik ve makine yag gibi kirlilik ylkleri icermektedir. Atik maddeler sicak, alkali
ozelligi tastyan, glcli kokusu olan ve boyama siirecinde kullanilan kimyasallarla renklendirilmis maddelerdir. Bo-
saltilan bazi kimyasallar toksik madde barindirir ve alici su ortamindaki oksijen seviyesini dusurebilir, deniz yasamini
tehlikeye sokabilir ve genel su kalitesine zarar verebilir. Tekstil ve hazirgiyim sektori ile iliskili ve dnemli gorilen
diger cevresel konular; ¢alisma sartlarinin glivenligi, emisyonlar, Ucucu Organik Bilesik (VOC) ve asiri guriltii veya
kokuyu icermektedir. Bolim, Turkiye'deki cevresel standartlarin uygulanmasi ve uyumuna yonelik 6nemli gelisme-
lere ve ilerlemelere ragmen, halen egitim programlari, finansal tesvik mekanizmalari, sirketler ve KOBI'ler arasinda
daha gui¢li baglar gelistirme, en iyi uygulamalarin yayilmasi icin kapasite artirimi ve cesitli hissedarlar arasinda yo-
gun isbirlikleri konularinda, 6nemli ihtiyaclar oldugunun altini cizmektedir. Belli basli 6neriler asagida belirtilmistir.
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Sonuglar ve Oneriler

Bolim 3 ve 4'te, ILO kayitdisi calisan isciler, uzun ¢alisma saatleri, fazla mesainin ddenmemesi, sendikalasma eksikli-
gi ve en 6nemlisi toplumsal cinsiyet esitsizligi ve ayrimcilidi gibi sorunlar Gzerinde yogunlasmistir. Sektoriin baslica
isverenlerinden olan tekstil ve hazirgiyim sektori, sadece bolgedeki tim yasam standarlarini gelistirmelerini degil,
ayni zamanda cinsiyet esitligi ve insana yakisir calisma standartlarini saglama gibi Binyil Kalkinma Hedefleri'ne Ulas-
ma Fonu hedeflerine erisme yoniinde bu sehirlere yardimci olabilir. Bir kez daha, iyi bir calisma modeli olan sirketler
icin finansal tesvik ve mekanizmalar ve ¢alisma standartlarina uymanin dneminin altini ¢izen yogun bilinclendirme
kampanyalari, egitim programlari, ¢alistaylar ve yayinlar baslica dneriler olarak sunulmustur. Bir yandan ¢alisma
sartlarini, Ucretleri ve kayitdisi calismayi iyilestirmeye calisirken, bir yandan da yoksulluk, ekonomik olarak kiril-
gan bolgelerdeki issizlik ve is olanaklarinin yaratilmasina ihtiya¢ duyulmasi, bolgedeki sirketlerin karsilastiklari en
blyik zorluklardir. Ancak, asagida ayrintilandinldigi gibi, devlet ve tiim paydaslarin gozetimi ve yonlendirmesi ile
gl bir KSS vizyonu 6nemli bir baslangi¢ noktasi olabilir. KSS, Turkiye'nin Binyil Kalkinma Hedefleri'ne ulasmasina
katkida bulunacagi gibi (6zellikle konu yoksulluga, cinsiyet ayrimciligina ve gevresel stirdirulebilirlige geldiginde)
Turkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektoriindeki rekabetci ve kiiresel konumu igin de son derece gereklidir.

Son olarak, rapor KSS baglaminda bes is uygulamasindan 6grenilen derslerle sona ermekte ve ayni zamanda Binyil
Kalkinma Hedefleri'ne katkida bulunurken, kar maksimizasyonu ile sosyal kurumsal stratejilerin tamamlayicihigini
gostermeyi hedeflemistir. Bu bolimde asil vurgulanmak istenen; uluslararasi baglantilari bulunan sirketler tara-
findan Kabul edilen cesitli uluslararasi standartlar, is uygulamalari, mikemmel ¢evresel yonetim uygulamalarinin,
zaten tekstil ve hazirgiyim sektoriinde kuresel deger zincirine bagh olduklaridir. Bu is modelleri insanlar, kar ve ge-
zegen UclUstnin birlesimi kapsaminda, uzun dénemli bir KSS vizyonunun tiim hissedarlar icin nasil bir kazan-kazan
stratejisi gelistirdigi konusunda 6rnek teskil etmektedir.

GenelEntegrelKSS:Gelistirme StratejileriivelOnerileri

Bu rapor, KSS'yi tedarik zincirinin stirdUrulebilirligi, cevre, calisanlar ve calisma kosullar agisindan ti¢ boyutlu olarak
ele almig, tavsiye ve Onerileri de U¢ diizlemde gruplandirmistir.

Mikro Diizey: mikro diizeyde destek, ayni sektore, bolgeye, tedarik zincirine vb. ait olan bir grup sirkete dogrudan
destek saglamayi icermektedir.

Mezo Diizey: Bu diizeyde destek sirketlerin hizmet portfoylerini genisletmelerini ve kurumsal kapasitelerini gliclen-
dirmelerini amaclayan ticari destek ve danismanlik kurumlarina (kamu veya 6zel) odaklanmaktadir.

Makro Diizey: Bu diizey, hikiimet kurum ve kuruluslarinin, sosyal ve ¢evresel acidan sorumlu is uygulamalari ger-
ceklestirmeye calisan 6zel sektord, hangi politikalarin en iyi sekilde destekledigine karar verme sirecini destekleyen
KSS'ye iliskin politika calismalarini icermektedir.
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1. Tedarik Zincirinin Siirdiiriilebilirligi icin Oneriler

1. Tedarik Zincirinin Siirdiiriilebilirligi icin Oneriler

Sirket hedefli uygulama onerileri ) ilgili Genel/Sektorel/
Olcek(ler) Bolgesel Odak

1.[isRRisklerinilgbzdenigegiriniz

Tedarikgiler (KOBI'ler ve/veya bilyiik Ureticiler) ile calisan biyiik sir- Mezo, Mikro Tekstil ve hazirgiyim

ketler cahistiklar sirketin BM Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'ni kapsayip sektoru ve bolgesel

kapsamadigini kontrol etmek ve incelemek zorundadirlar. Kuresel
ilkeler Sézlesmesi'nin uluslararasi piyasalarda énem kazanmakta
oldugunun bilincinde olan KOBI'lerin, ilgili uygulamalari benimse-
meleri ve riskleri en aza indirgemek icin diger katihmcilarla is birligi
yapmasi gerekmektedir.

2. Verimliligin gerceklestirilmesi

Sirketin maliyet verimliligi ile sonuclandirabilecekleri alanlari ger- Mezo, Mikro Tekstil ve hazirgiyim
ceklestirmek icin sirket deger zinciri, Girlin stireci ve girdi kosullarini sektoru ve bolgesel
goOzden gegiriniz. Yeniden dizenleme surreglerini ya da yalin Gretim

gibi araclar kullanarak Kiiresel ilkeler Sézlesmesi'nin uygulanmasi

ve sirket karinda artis elde etmek icin basari ile sonuglanabilir.

3. Katma degerli hizmetler ve daha siirdiiriilebilir iiriinler

gelistirmek
Hazirgiyim Ureticileri icin kar marjlar ¢cok dustktir. Yil icinde faaliye- Mezo, Mikro Tekstil ve hazirgiyim
te ge¢mis yalnizca dikim yapan bir giyim firmasinin (bitmis bir giyim sektoru ve bolgesel

drtindne parcalar diken) OECD verilerine gore dort yil sonrasina ka-
dar karli olmasini bekleyemezsiniz. Hatta on yil sonra bile, kar orani
sadece yillik toplam satislarinin yaklasik %1,1'i oraninda olacaktir.
Hazirgiyim ureticileri daha yuksek fiyatlar belirleyerek ve hazirgiyim
sektori deger zincirinde toplam gelirden daha buyuk bir pay elde
etmelerine olanak saglayarak katma degeri yiiksek hizmet sunmaya
baslayabilirler.

4 Dis faktorleri inceleyin, rekabetci firmalari taniyin

Sirketinizin sadece dahili sorunlarina ve sureglerine odaklanmayin. Mezo, Mikro
Rakiplerinize ve lider sirketlere odaklanin ve is yaklasimlarini taniyin.

Sirketinizi lider sirketlerle karsilastirin ve hangi alanlarda deger

yarattiklarini inceleyin.

Tekstil ve hazirgiyim
sektori ve bolgesel

5. Paydaslar ile is birligi

Yerel yonetim ajanslari, STK'lar ve ticari orgutler ile iletisim ve is Mezo, Mikro Tekstil ve hazirgiyim
birligi icerisinde olun ve uluslararasi pazarlar ile ilgili size sirketinizin sektorl ve bolgesel
o pazardaki aktorlere ve ulusal ve uluslararasi pazarlardaki sartlara

karsi degerlendirmede fayda saglayabilecek sektorel bilgiler suna-

bileceklerini gérmeye calisin tedarik zincirinin strdurlebilirliginin

saglanmasi adina kapasite ve altyapi gelistirmek icin size finansman

ve destek saglayacak ulusal ve uluslararasi finansal mekanizmalari

arastirin. Sektorin ihtiyaclarina odakli ortak standartlar olusturun.
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1. Tedarik Zincirinin Siirdiiriilebilirligi icin Oneriler

6. KSS yaklagiminizi yansitan is stratejisi ve sirket vizyonu
olusturun

s stratejinizi ve vizyonunuzu yeniden gézden gecirin. Vizyonunu-
za tedarik zincirinin surduarulebilirligi yaklasimini entegre edin ve
bu vizyona ulasmadaki performansinizi degerlendirin. Sirket ortak-
lari, isci ve calisanlari ile vizyonunuzu paylasin. BM Kiiresel ilkeler
Sozlesmesi’ni kapsayan tedarik zinciri yonetimini uygulamak igin li-
derlik ve sahiplik yaratin.

7.FirmaniZzicinisosyalluygunluklkurallariigelistirmeyelbaslayin!
Muisteriniz tarafindan belirlenmis sosyal uygunluk kurallarini uygu-
layarak esaslara uyabilirsiniz. Bunun yani sira kendi sosyal uygunluk
kurallarinizi olusturmaniz, gliven tesis eder ve yeni pazarlara agiima-
niza yardimci olur. Sirketler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi gibi uluslarara-
si standartlardan yararlanabilirler.

8. Isinizin kapsamini yeniden belirleyin

Tedarik zincirindeki aktorleri inceleyin ve alt kademe tedarikgilerin
neden olabilecegi riskleri azaltin. Tedarikgi gelistirme programlarini
uygulayin ve is birlikci bir yaklasim ile beklentilerinizi yayginlastirin.
Sirketlerin, kiresel egilimleri ve tedarik zinciri yonetimini, uluslarara-
si standart ve politikalari kavramalarina ve pazar beklentilerini kar-
silamak icin tedarikgilerle is birligi icinde hareket etmeye ihtiyaclari
vardr.

9. Performans hedefieri, iciit belirlemek ve iletisim kurmak

Sirket eylemlerini diizenlemek amaciyla sirket ve yoneticiler icin agik
hedefler belirleyin. Etki, tedarik¢i performansi ve dahili performans
icin hedefler belirleyin. Sirket siireclerini ve uygulamalarini 6l¢iin,
Sedex, EcoVadis gibi yazilimlar kullanarak veri toplayin. Raporlar ha-
zirlayin ve yayim yoluyla raporlari yayin.

is kuruluglari ve érgiitleri icin oneriler

Paydaslarla is birligi ve katim tedarik zinciri strdirilebilirligin en
onemli hususlarindan biridir. Kiiresel tedarik zincirlerindeki hizh
degisimler, firmalarin Kiresel ilkeler Sézlesmesi gibi gereklilikleri
karsilamalarinda baski yaratmaktadir. Bu durumda Turkiye'deki ticari
kurumlara 6nemli roller dismektedir;

Mezo, Mikro

Mezo, Mikro

Mezo, Mikro

Mezo, Mikro

igili
Olcek(ler)

Mezo, Mikro

Tekstil ve hazirgiyim
sektori ve bolgesel

Tekstil ve hazirgiyim
sektori ve bolgesel

Tekstil ve hazirgiyim
sektori ve bolgesel

Tekstil ve hazirgiyim
sektori ve bolgesel

Genel/Sektorel/
Bolgesel Odak

Ticari
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1. Tedarik Zincirinin Siirdiiriilebilirligi icin Oneriler

Uluslararasi standartlarla ilgili bilgi ve farkindahgi artirmayi yaygin- Mezo, Mikro Tekstil ve hazirgiyim
lastirin, kuresel egilimler , tekstil ve hazirgiyim sektorindeki en iyi sektorl ve bolgesel
uygulamalar hakkinda bilgiler verin, sirketlerin sosyal uygunluk ku-

rallarini gelistirmeleri icin destek saglayin, bolgesel rekabet glicline

odaklanin, tekstil ve hazirgiyim sektori icin alt sektor analizi ve strate-

jiler hazirlayin.

Karar mercilerine sektorel ve bolgesel ihtiyaclara iliskin mesajlar iletin.

Hiikiimet ve diger paydaslar icin politika 6nerileri

Kurumsal Sosyal Sorumluluk, 6zellikle cevresel ve sosyal degisimleri kapsayan zincirin stirdurilebilirligi, farkli
politikalarin bir kesisimi olarak yerlestirilmis yatay politika alanlarinda yerini almaktadir. Oneriler, Tiirkiye'nin Tekstil
ve Hazirgiyim Stratejisi kapsaminda kabul edilebilir ve konumlandirlabilir. Bu politika alanlarina Sosyal Politika
(Egitim, Sosyal Koruma, Calisma ve Saglik), Ekonomik ve Gelisim Politikalari ve Cevre Politikalari olmakla birlikte,
bunlarla sinirh degildir.

Politika Alanlari ilgili Genel/Sektorel/
Olcek(ler) Bolgesel Odak

Kamu kurumlari icin stratejik amaclarin belirlenmesi

Uluslararasi pazarlarda tekstil ve hazirgiyim sektorlerinin rekabetcili- Makro Genel, tekstil ve hazirgiyim

gini, tedarik zincirinin strdurilebilirligi programlarini entegre ederek sektorii ve bolgesel

ve tekstil ve hazirgiyim tedarik zinciri aktorleri arasinda surdirilebilir
baglar kurarak mikemmellik bolgeleri yaratma yoluyla artirmak.

Oncelik 1: Tedarik zinciri siirdiiriilebilirligine olan

baghhgi artirmak
Uluslararasi tedarik zinciri ile bagh endustriler icin ulusal sosyal uy- Makro Genel, tekstil sektori ve
gunluk kurallari ve ulusal standartlar seti olusturmak. bolgesel

Oncelik 2: is kapsaminin degerlendirilmesi; “Tekstil ve Hazirgiyim

Sektoriinde Miikemmellik Bolgeleri” yaratma

Tekstil sektortiiniin nis alanlarina 6zel bir 5nem vererek tedarik zinciri Makro Genel, tekstil ve hazirgiyim
strdurulebilirlik yonetimi, yenilikcilik ve tasarimi tesvik etmek. Proje sektorii ve bolgesel
bazli tesvikler ile stratejik uzmanlasmayi, ag olusturmayi (networking)

ve baslangi¢ asamasindaki sirketleri desteklemek.

Oncelik 3: Tanim ve uygulama

Birbiriyle iliskili firmalarin arasinda iliskiler kurarak ve bu iliskileri des- Makro Genel, tekstil ve hazirgiyim
tekleyerek tedarik zinciri verimliligi Gizerine odaklanmak. Tedarik zinci- sektorl ve bolgesel

ri yonetimi icin teknolojik ¢éziimlerin uygulanmasinda destek olmak

ve tedarik zinciri baglarini tesvik eden altyapi iyilestirmelerine katkida

bulunmak.
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2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Saglamak icin Oneriler

Tedarik zinciri baglantilari yoluyla Mikro Olcekli KOBI'ler ve baslangic
asamasindaki sirketler icin Altyapi Gelistirme ve Kapasite Gelistirme.

Kamu yuksek 6gretim sistemi, 6zellikle tekstil ve hazirgiyim sektoriine
fayda saglayan programlarin desteklenmesi, yonetilmesi ve glclen-
dirilmesi. Gelecekte ortaya ¢ikacak istihdamin belirlenmesi, rekabet
stratejisi olarak teknik ve performans tekstil ve hazirgiyime vurgu ya-
pilmasi.

Oncelik 4: Olgme ve iletisim

Sirketleri performans hedefleri gelistirmede, sistemlerini 6lcmede ve
sosyal uygunluk kurallan hazirlamada ve Kiiresel ilkeler Sézlesmesi
ilkeleri'ne uyum gdstermeye yonelik ilerlemelerine iligkin yillik rapor-
lar hazirlamada desteklemek.

Makro, Mezo

Makro, Mezo

Makro

Tekstil ve hazirgiyim
sektorl ve bolgesel

Tekstil ve hazirgiyim
sektori ve bolgesel

Tekstil ve hazirgiyim
sektoru ve bolgesel

2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Saglamak icin Oneriler

Politika ve Strateji Reformlarina iliskin Tavsiyeler

Temiz bir Gretimin (ya da eko-etiketleme, eko-tasarim, yasam don-
glsu degerlendirmeleri vb. iceren strdurulebilir tiketim ve Gretim)
yayginlastirilmasi icin bir politika ve yol haritasi gelistirilmeli ve uy-
gulanmalidir.

Temiz bir Uretim icin ¢cerceve mevzuat hazirlanmali ve uygulamaya
konmalidir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoriinde temiz Uretim igin sektorel yol harita-
si ve hareket planlari hazirlanmali ve uygulamaya konmalidir.

“Tekstil ve Hazirgiyim Sektoriinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Tebligi"nin butdn ilgili paydaslara tanitilmasi ve etkin bicimde uygu-
lanmasinin saglanmasi icin 6nlemler alinmalidir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoriiniin pilot sektor olacagi 1.1, 1.2 ve 1.3
numarali eylemler icin veri elde etmek amaciyla 1.4 numarali eylem-
de belirtilen tebligin uygulanmasi yakindan takip edilmeli ve etkin
bicimde desteklenmelidir.

Bolgesel onceliklerin ve ihtiyaglarin belirlenmesi stiresince temiz tire-
tim, kaynak verimliligi konularn ve ilgili mevzuat cercevesi dikkate
alinmalidir.

ilgili
Olcek(ler)

Makro

Makro

Makro,
Bolgesel, Mikro

Makro, Bolgesel,
Mikro

Makro

Makro

Genel/ Sektorel/
Bolgesel Odak

Genel

Genel

Tekstil ve hazirgiyim
sektori

Tekstil ve hazirgiyim
sektori

Tekstil ve hazirgiyim
sektoru

Genel,
Hedef Bolge
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2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Saglamak icin Oneriler

Tekstil ve hazirgiyim sektoru icin yasal diizenlemelerin (6rn. Teks-
til ve Hazirgiyim Sektériinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Tebligi) hem ulusal hem de bélgesel seviyede devlet destekleri ve
tesvikleri gibi mali araclar ile bagi kurulmali ve bu 6zellikle hedef
bolgede yapilmalidir.

Bulyuk isletmeler uzun vadede stratejik odaklarini proje-bazl temiz
uretim etkinliklerinden KSS politikalari icine entegre edilmis stan-
dartlara kaydirmahdirlar

Finansal Mekanizmalar Uzerine Tavsiyeler

Enerji verimliligi alanina benzer bicimde, temiz Uretim denetimleri-
ni de icerecek bicimde, temiz Grretimin butin yonleri icin endustriye
daha kapsamli ve entegre finansal destekler sistemi saglanmalidir.

Alternatif finansal modeller arastiriimali ve gelistirilmelidir. Bu kap-
samda, finansman saglayan kurumlar ile is birligi, temiz Giretim faali-
yetleri icin risk sermayesi fonlari olusturmak vb. distintilmelidir.

Ozellikle hedef bélgede olmak (izere, tekstil ve hazirgiyim sirketle-
rinin temiz Uretim ve kaynak verimliligi yararina mevcut olan buitun
finansal desteklerden yararlanmasinin artirilmasi icin 6nlemler alin-
malidir.

Temiz Uretime saglanan ulusal ve uluslararasi finansman firsatlari
hakkinda bilgi ve rehberlik saglayan bir mekanizma olusturulmalidir.
Hedef bolgedeki bolgesel kurumlar bu stirece liderlik etmelidir.

Ozellikle cevresel ydnetim ve temiz tiretim alanlarindaki sirketlerin
Ar-Ge, ticarilestirme, numune gosterim ve projelerinin uygulanmasi
icin yeni/yenilikgi finans mekanizmalari gelistirilmelidir.

Baslangi¢ noktasi olarak, bu amacla bolgesel kurumlarin / fonlarin
(orn. bolgesel kalkinma ajanslari) yeniden yapilandirilmasi gerek-
mektedir, ayni zamanda hedef bolgede sirketlerin finansmana erisi-
minin saglanmasi da hedeflenmelidir.

Rekabet gliclerini ve bu yolla elde edilecek ihracat degerlerini ar-
tirmak icin ozellikle cevresel yonetim ve temiz uretim alanlarindaki
tekstil ve hazirgiyim sirketlerini desteklemek amaciyla hedef bolge-
de ilgili kalkinma ajansi tarafindan bir fonlama programi baslatiima-
hdr.
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Makro

Bolgesel

igili
Olcek(ler)

Makro,
Bolgesel

Makro,
Bolgesel

Makro, Mikro

Makro

Makro,
Bolgesel

Makro,
Bolgesel

Makro,
Bolgesel

Tekstil ve hazirgiyim
sektorl, Hedef Bolge,

Genel Tekstil ve
hazirgiyim
Endustrisi

Genel/ Sektorel/
Bolgesel odak

Genel

Genel

Tekstil ve hazirgiyim
sektord, Hedef Bolge

Genel,
Hedef Bolge

Tekstil ve hazirgiyim
sektoru, Hedef bolge

Genel, Tekstil ve
hazirgiyim sektori

Genel



2. Cevresel Siirdiiriilebilirlik Saglamak icin Oneriler

Tekstil ve hazirgiyim sirketlerine hizmet veren kritik paydaslar olan
cevre ve enerji danismanhdi firmalarn dahil olmak (zere, kurumlarin
finansal kapasiteleri/yeterlikleri gelistirilmelidir. Onleyici cevresel y6-
netim ve temiz Gretim danismanlik hizmetleri yasal diizenlemeler ve
finansal araclar ile tesvik edilmeli/desteklenmelidir.

Bilgi Aglari ve Ortakliklar Uzerine Tavsiyeler

Temiz Gretim uygulamalari ile ilgili olarak Mevcut En lyi Teknikler
(BATs) belirlenmeli ve tekstil ve hazirgiyim sektord icin bir veri tabani
olusturarak sektorel bazda hazir hale getirilmelidir.

Ozellikle tekstil ve hazirgiyim sektori icin olmak tizere, belirli temiz
Uretim araglari, durum analizleri, en iyi uygulamalarin vb. uygulana-
bilmesi ve kiyaslanmasi (benchmarking) ile ilgili olarak veritabanlari
ve bilgi degisim platformlari olusturulmalidir.

Ortak tedarikgiler icin ortak projeler/faaliyetler (Ar-Ge, danismanlik,
uygulama, finans vb.) gelistirmek icin, benzer KSS politikalarini izley-
en buyuk isletmeler arasinda stirekli bir iletisim strdtrilmelidir.

Hem ulusal hem de bdlgesel diizeyde, ¢evre yonetimi ve temiz
dretim icin iyi entegre ve verimli hizmetler sistemine ulasmak igin il-
gili bakanlik ve kamu kurumlari aralarinda bir esgtidim kurulmahdir.

Farkli kurumlardan tekstil ve hazirgiyim sektori ve cevresel yonetim
alanlarinda degisik tecriibelere sahip paydaslar agi olusturulmahdir.
Mevcut platformlar ve dernekler bu tir girisimler icin dncilik ede-
bilirler.

Cevresel yonetim ve temiz Uretim alanlarinda Ar-Ge, gosterim ve
uygulama projelerini hayata gecirmek icin bu ag aracihgi ile proje
bazli etkinlikler ve 6zel programlar gelistirilmelidir.

Hedef bolgede halihazirda strdirilmekte olan kiimelenme faaliyet-
leri, cevresel konular alaninda bilgi degisimi ve is birligine yonelik
olarak bir araya getirilmelidir.

Kazan-kazan bakis agisiyla, bittin tedarik zincirini kapsayacak bicim-
de buyik isletmeler ile bitln tekstil ve hazirgiyim sektori tedarikgi-
leri arasinda gui¢lu bir isbirligi olusturulmahdir ve gerekli aktiviteler
ve projeler musterek bicimde yurutilmelidir.

Makro, Mikro

ilgili
Olcek(ler)

Makro

Makro,
Bolgesel, Mikro

Bolgesel, Mikro

Makro

Makro,
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Bolgesel,
Mikro

Makro,
Bblgesel, Mikro

Tekstil Sektord,
Hedef Bolge

Genel/ Sektorel/
Bolgesel odak

Tekstil ve hazirgiyim
Sektori

Genel
Tekstil ve hazirgiyim
Sektori

Tekstil ve hazirgiyim
Sektériine Ozel

Genel,
Hedef Bolge

Tekstil ve hazirgiyim
Sektorl, Hedef Bolge

Tekstil ve hazirgiyim
Sektoru, Hedef bolge

Tekstil ve hazirgiyim
Sektora
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Sektorel dernekler, ilgili komiteler, calisma gruplari vb. ile is birligi
halinde, konuyu giindemlerine almalidirlar ve kiyaslama (benchmar-
king) calismalari ile mevcut durum, farkindalik, kapasite, gerekli akti-
viteler vb. belirlemek icin ¢calismalar yurGtmelidirler.

Tekstil ve hazirgiyim sektorinde Universite- sektor is birligini artir-
mak icin onlemler alinmalidir ve hedef bdlgedeki tekstil ve hazirgi-
yim sirketlerine ve 6zellikle temiz Gretim aktivitelerine 6zel bir 5Snem
verilmelidir.

Kapasite Gelistirme ve Farkindalik Yaratma Uzerine Tavsiyeler

Ulusal, bolgesel ve sektorel diizeylerden baslamak (zere, tekstil ve
hazirgiyim sektoriiniin KSS ve cevresel konular ile ilgili olarak kapa-
site gelistirme ve farkindalik yaratma etkinlikleri bittn paydaslar icin
yuratilmelidir.

Cevresel yonetim, temiz tretim ve diger ilgili kavramlar tzerine ilgili
ulusal ve sektorel uzmanlar, blyuk isletmeler ve tekstil ve hazirgiyim
Ureticileri icin 6zel egitim programlar diizenlenmeli ve yurutilmeli-
dir.

Farkh katilimcr gruplarini hedefleyen her bir egitim programi buna uy-
gun olarak sekillendirilmelidir ve 6zel odak hedef bélgedeki sirketler
Uzerinde olmalidir. UNIDO’nun REAP yontemi bu egitimler icin rehber
olarak kullanilabilir.

Farkindalik, tekstil ve hazirgiyim Ureticisi sirketlerin st duzey yoneti-
cileri arasinda kaynak verimliligi ve temiz uretim yaklagimlari tizerin-
de yaratilmaldir. Cevresel politikalarin ve yonetim pratiklerinin dnemi
bu yoneticilere guvenilir kaynaklar araciligi ile iletilmelidir (devlet ku-
rumlari, Universiteler, STKlar vb). Ozel odaklanma hedef bélge lizerin-
de olmaldr.

Ozellikle hedef bélgedeki tekstil ve hazirgiyim sirketlerine izleme, ki-
yaslama ve cevresel performans gostergeleri dahil olmak tizere genel
cevresel yonetim, yeni ve potansiyel diizenlemeler ve temiz Uretim
yaklasimi icin 6zel hizmetler (egitim, danismanlik, denetim vb.) sag-
lanmalidir.

Temiz Uretim Uzerindeki odaklarini proje-bazli faaliyetlerden temiz
Uretimin entegrasyonu ve diger ylkselen kavramlara ve KSS politika-
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larindaki standartlara kaydirmak icin buyuk isletmeler uzun dénem-
de kapasitelerini (teknik, insan kaynagi vb.) gelistirmelidirler.

Buyuk isletmeler, tedarikgilerini, daha genis cevre dostu iretim pers-
pektifi gelistirmeleri icin bu isletmelerin sahip oldugu mevcut bilgi,
tecrlibe ve kiyaslama firsatlarini kullanmalarini tesvik etmek amaciyla
onlemler almahdirlar.

Tekstil ve hazirgiyim sirketlerinin Ar-Ge ve yenilikcilik kapasitelerini
artirmalari ve bu kapasitenin ayni zamanda temiz uretim ve kaynak
verimliligi ile ilgili ileri teknolojilerde kullanilabilmesi icin dnlemler
alinmahdir.

Bu amacla, egitim programlari, atolye calismalar (workshops), yayin-
lar, en iyi uygulamalarin paylasiimasi, durum analizi ve basari hikaye-
leri ile Gniversite- sektor iligkilerinin tesvik edilmesi yararh olacaktir.

Tekstil ve hazirgiyim sektdrii icin Mevcut En lyi Teknikler (BATs) ve bil-
gi paylasimi ve teknik altyapi gelistirme dahil olmak Gzere ilgili Refe-
rans Dokiimani (BREF) tGizerine 6zel bir kapasite gelistirme cabasi icine
girilmelidir.

Tekstil ve hazirgiyim sirketlerinde temiz Uretim icin farkli araglar ve
stratejiler ile 6rnek gosterimler, eko-yenilik projeleri ile fizibilite cals-
malar yuritilmeli ve bunlarin iletisimi saglanmahdir.

Boru-sonu yaklasimindan (end-of-pipe approach) temiz Uretime
planli gegisi isaret eden mevcut ve potansiyel mevzuat gelismeleri
kamu yetkili makamlari ve diger ilgili kurumlarca duzenlenen egitim-
ler, kampanyalar ve seminerler araciligi ile tekstil ve hazirgiyim sirket-
leri ile paylasilmahdir.

Ozellikle odaklanma yakin zamanda ilan edilen “Tekstil ve hazirgiyim

Sektériinde Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Tebligi” izerinde olma-
hdr.

Birinci Kademe (Tier 1) sirketlerini iceren buyuk tekstil ve hazirgiyim
ureticileri diger sirketler, 6zellikle KOBIler icin ¢cevresel bakis acilarini
mevzuat tabanli yaklasimdan verimli kaynak ve temiz tGretim mod-
eline kaydirmada rol modeli ve 6ncu olarak hareket etmelidir.

Tekstil ve hazirgiyim sirketlerine hizmet vermede kritik paydaslar olan
cevre ve enerji danismanligi firmalari dahil olmak Gzere kurumlarin
teknik kapasiteleri/yeterlikleri temiz Gretim denetimlerini (degerlen-
dirme calismalari) kapsayacak bicimde gelistirilmelidir.

Tekstil ve hazirgiyim sektoru icin yuritulen enerji verimliligi kampan-
yalari ve aktivitelere paralel ve entegre bicimde su verimliligi ve kim-
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Makro, Mikro
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Makro,
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Tekstil ve hazirgiyim
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Tekstil ve hazirgiyim
sektoru

Tekstil ve hazirgiyim
sektoru

Tekstil ve hazirgiyim
sektoru
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hazirgiyim sektori
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yasal kullanim gibi diger temiz tretim 6zellikleri de dikkate alinma- Makro, Mikro Tekstil ve hazirgiyim
hdir ve sirketlerin dikkatleri bu 6zelliklere de cekilmelidir. Sektori

3. KSS’nin Calisma Standartlarini Gelistirmek icin Tavsiyeler

Is Giicii Politikasi ilgili Genel/ Sektérel/
Olcek(ler) Bolgesel odak
Surekli gelisimi gerceklestirmek icin is glicti politikasi gelistirme ve Makro Genel, tekstil ve hazirgiyim

uygulamanin proje bolgesindeki tekstil ve hazirgiyim sektori icin
kilit gereksinimlerden biri oldugu goérilmektedir. Bolgesel asgari
ticret politikasi ile ilgili KOBi'lerden gelen talepler, ilgili bolgeleri
insan kaynaklari gelisimi ve kalifiye is¢i edinimi yoluyla daha re-
kabetc¢i yapmak icin kalkinma ajansi planlari, kapsamli bir is glici
politikasi ve bolgesel kalkinma uygulamasi icin kilit adimlardir.

sektoru
ve bolgesel odak

Cahsma kosullarini gelistirme, cinsiyet esitsizligini vurgulama, is Makro Genel, tekstil sektoru
glicl icin sosyal denetim ve sosyal denetim gelistirmenin yaninda ve bolgesel odak
pazarin ve ekonominin desteklenmesi de beklenmektedir. Ulusal

istihdam Plani'nin AB ve ILO mevzuati ile ve calisma standartlarini

KOBI'lerin kullanimina imkan veren uluslararasi standartlardaki yeni

degisiklikler ile uyum icinde olmasi ve fabrikalar ile diger Giretim te-

sisleri Uzerinde yakin izleme saglamasi beklenmektedir.

Calisma kosullari, dezavantajli gruplarin kosullari, cinsiyet esitsizligi, Makro Genel, tekstil ve
cocuk is glicti, calisma saatleri konularinin timdiniin denetgi tara- hazirgiyim sektoru ve
findan dikkatle yakindan incelenmesi gerekmektedir. Ancak, dene- bolgesel odak

timler ve kanunlarin uygulanmasina baslanmadan énce KOBIi'lerin
ve is STK'larinin kapasitelerinin Ulusal istihdam Plani’'na gére gelis-
tirilmesi ve verimliliginin uygulanmasi ihtiyaci bulunmaktadir. Buna
ilaveten, yeni yasayla ilgili olarak is gtici gruplarinin, sendikalarin
ve diger butuin paydaslarin egitimi yasanin etki alanini genisletme-
de kilit role sahiptir.

Denetim, izleme ve rehberlik

Bu bolgedeki devlet ve biyik sirketlerce uygulanan denetim me- Makro, Genel, tekstil ve hazirgiyim
kanizmasi oldukga yetersizdir. Bu ylizden, kayitdisi is yerlerinin var- Bolgesel, sektoru
g, kayitli is yerlerinde kayitdisi istihdama iliskin denetimlerin arti- Mikro ve bolgesel odak

rilmasi ve gerekli calisma kosullarinin ve adil ticret platformlarinin
uygunlugunun izlenmesi hikiimete siddetle tavsiye edilmektedir.
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Denetimin yaninda, sosyal standartlar ile ilgili olarak sirketlere dev-
let organlar tarafindan sunulacak bir ulusal rehberlik hizmetine ih-
tiyag vardir.

Ayrica, tedarikgilerinin en disilik zinciri olsa dahi sirketlerin denet-
lenmesi ve izlenmesi ve eger is glicli icin KSS sartlarini dikkate almi-
yorlarsa onlarla calisiimamasi, biiylk sirketlere ¢calismanin sonucu
olarak tavsiye edilmektedir.

Egitim

Butlin paydaslar icin egitim tasarlamak paydaslarin diistince yapi-
larini tahlil etmek ve sektorde is guict kosullarina iliskin paradig-
ma degisikligini gerceklestirmek icin iyi bir yoldur. Sektérde faali-
yet gosteren is glicl, sirket sahipleri ve sirket yoneticileri icin yeni
is kanunu, calisma standartlari ve Kurumsal Sosyal Sorumluluk’un
oneminin farkindalidi ile ilgili egitimler hazirlanmasi hikiimete, is
derneklerine, blyuk sirketlere ve sendikalara tavsiye edilmektedir.
Saghk ve Guvenlik kosullari, cinsiyet esitsizligi, SCR ve is kanunu
baslica konulardir. Ayrica, yesil kart ile kisitlanmak yerine sigortali
istihdamdan faydalanmak tzere farkindaligi artirmak icin calisanla-
ra egitimler sunulmasi hilklimete, isci sendikalarina ve derneklerine
tavsiye edilebilir.

isci sendikalari ve toplu pazarhk

Bu anlamda, bitin paydaslara is¢i sendikalarinin dnemini vurgu-
lamak icin ulusal farkindahgin yikseltilmesi ve egitim kampanya-
larinin diizenlenmesi ihtiyaci vardir. Bundan daha énemlisi, yuiksek
diizeyli devlet gorevlililerini icine alan bir iletisim kapmanyasi sir-
ketleri ve is guciinu isci sendikalarinin parcalari olmak icin cesaret-
lendirecektir. Aksi takdirde, is¢i sendikalari ve sirketler arasinda ile-
tisim eksikligi ve karsilikh 6nyargilarin azalan oranda sendikalasma
ve bolgede zayif isci sendikalarina yol agmasina sahit olunmaktadir.

Tesvikler

Devlet 5084 ve 5350 sayili yasalar kapsaminda proje bolgesindeki
bazi sehirlere vergi ve kalkinma tesvikleri saglamaktadir, bu sehir-
ler Adiyaman, Kahramanmaras ve Malatya'dir. Yasa 2012'nin sonuna
kadar yurirliktedir ve istihdami ve sektoriin gelisimini  destekle-
mek icin (6zellikle kadinlar ve engelliler) calisanlarin sigorta primle-
rinde, gelir vergisinde indirimler, ayrica organize sanayi bolgelerin-
de Ucretsiz araziler saglamaktadir.

Proje kapsamindaki bircok sehirde faaliyet gosteren sirketlere sag-
lanan istihdam tesviklerine ragmen bolgede hala tekstil ve hazirgi-
yim sektori icin tesvik alma yoniinde yuksek beklentiler bulunmak-
tadir. Farkh formlardaki bu tesvikler proje bélgesindeki KOBI'lerin
calisma standartlarinin kalitesini gelistirmek icin kullanilabilir. Dev-
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Makro,
Bdlgesel, Mikro

Makro
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hazirgiyim sektori
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hazirgiyim sektori
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let batln calisanlarini kayith gosteren sirketlere tesvik saglayabilir.
Arastirma ve Gelistirme tesvikleri gibi, sirketlerin teknoloji kullan-
masina ve yeni Urlinler kesfetmesine olanak veren ve tekstil firma-
larini motive eden bazi yan tesviklerin de bolgede etkin olabilecegi
tavsiye edilmektedir.

Ek olarak, sirketler icin 6dul mekanizmasi da sosyal standartlarin
olusturulmasinda tutarlihk saglar. Bu nedenle, ulusal, bolgesel ve
yerel diizeyde yalniz en yiuksek vergiyi veren sirketler degil ayni
zamanda sosyal standartlari, calisma standartlarini ve KSS ilkelerini
uygulayan sirketler de kamu kurumlar tarafindan édllendirilebi-
lir ve bu da sirketlerin devlet ile iliskilerini gelistirmelerini ve sos-
yal standart yatirimlarini artirmalarini saglayabilir. Yakin zamanda
kurulan bolgesel kalkinma ajanslari Calisma ve Sosyal Glvenlik Ba-
kanligi ile ortak bicimde bu tur 6duller icin iyi bir mekanizma olabi-
lir ve ILO dahil olmak Gzere ilgili BM Ajanslari'ndan alinacak destek
tekstil ve hazirgiyim sektori icinde sosyal standartlar tGzerine kilit
bir 8dil olabilir. Odiil bircok kategori altinda verilebilir 5rnegin; en
iyi calisma kosullari, en iyi is memnuniyeti, cinsiyet esitligi vb.

Son tesvik tavsiyesi Sosyal Sorumlu Uretim Birligi'nin kurulmasinin
desteklenmesine iliskindir, hatta bazi organize sanayi bdlgelerini
egitim merkezlerine sahip sosyal sorumlu Gretim birimine donus-
tirmek icin bazi pilot projeler gelistiriimesi seklindedir. Kahraman-
maras'taki genel bolgenin siiregelen kurulusu, tekstil ve hazirgiyim
sektoru ve bolgesel odak desteklenmek ve tegvikleri bu bolgedeki
sirketlere getirmek icin bliylk potansiyele sahiptir. Bu ayni zaman-
dadiger yerlerigin sanayi alanlarini donusturmeleriicin iyi bir uygu-
lama olarak da sunulabilir. Herhangi bir eyleme baslamadan 6nce
sehirde paradigma degisikliginin mutlak gereklilik oldugunu vur-
gulamak hayati 5nem tasimaktadir ve bu her sehir ve hatta Turkiye
tekstil ve hazir giyim sektoru icin de gecerlidir.

Makro,
Bolgesel, Mikro

Makro,
Bolgesel, Mikro

Genel, Tekstil sektori ve
bolgesel odak

Genel, Tekstil ve
hazirgiyim sektorl ve
bolgesel odak



Sonsoz

Sonsoz

Bu raporda, sektoriin 6nde gelen sorunlarina ¢6zim bulmak icin sirketlere, is¢i sendikalarina, STK'lara, isveren oOr-
gutlerine ve hikiimete Oneriler sunulmaktadir. Bu raporda listelenen sorunlari ¢czmek icin, bir paradigma degi-
simine ihtiyag vardir. Tirkiye'nin tekstil ve hazirgiyim sektériinin tiim paydaslari, kalici olmak ve rekabet edebilmek
icin izledikleri yolu ve zihniyetleri ile paradigmalarini degistirmeleri gerektigini anlamalidirlar. ilk olarak, yaptiklari
seye ve KSS'yi uygulamaya inanmalari gerekmektedir; ikinci olarak, kendilerine ve KSS cercevesi icerisinde “ger-
¢ek” bir kazan-kazan durumu yaratarak ayni zamanda hem kendilerine hem de topluma faydali olabileceklerine
inanmalari gerekmektedir; ticlincu olarak, stirdurulebilirlik elde etmek igin, bu dislinceye gore gorevlerini gdzden
gecirmeleri gerekmektedir; dordlincu olarak, sadece kendi ¢ikarlarindan ziyade alaniyla baglantili tiim aktorlerin
karsihkli cikarina olacak kararlar vermelidirler ve son olarak, kendi surdirilebilirlikleri ve ayni zamanda toplumun
tim kesimleri icin bu farkindalik ve sorumlulukla kararlarini uygulamalidirlar.

Bu gerekli paradigma degisimi, tim paydaslarin sektérde KSS'nin uygulanmasina iliskin tiim sorunlarin gergekte bir
sorundan ¢ok, bir firsat olabilecegini gérmelerini saglayacaktir. Sonug olarak, sirketler fark yaratabilir, deger yara-
tabilir ve stirdirulebilir rekabet avantajlari elde edebilirler. Bu da, temel olarak paydaslarin kendilerine, birbirlerine
ve tim topluma karsi sorumlu olduklarini anladiklari ve kabul ettikleri anlamina gelecektir. Bu konuda uluslararasi
standartlarin ve KSS ilkelerinin benimsenmesi daha iyi bir diinya, yenilik, herkes icin zenginlik ve tekstil ve hazirgi-
yim sektoriinde surdirilebilirlik ve daha da fazlasi icin bir firsat olacaktir.
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